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Il. Mesrutiyet Donemi Memuriyet Sinavlari:
Evrak Yoneticilerinde Aranan Ozellikler

Elif YILMAZ SENTURK"

Oz

Belge yonetimive belge yoneticisi kavramlari, Osmanli Devleti'nde bu isimlerle anilmasalar da
gliniimiizdeki kadar énemliydi. Osmanl biirokrasisinde, miildzim, evrak memuru, miibeyyiz gibi
isimlerle gérev yapan belge yéneticilerinin ileri diizeyde mesleki bilgi ve birikime sahip olmalari
bekleniyordu. Ornegin, Il. Mesrutiyet Dénemi'nde, yeni alinacak memurlarin yetkinliklerini
sinamak amaciyla memuriyet sinavlari yapiliyor, yetkin olmayanlar tespit edilip eleniyordu. Bu
calismada, 1911 yilinin Agustos ayinda yapilan bir memuriyet sinavinin sorulariyla, sinava giren
memur adaylarinin cevaplari, belge yénetimi agisindan degerlendirilmistir. S6z konusu sorular ve
cevaplar isiginda bir asir 6nce belge ydneticilerinde aranan mesleki bilgi ve birikimin ne oldugu
sorusunun cevabi aranmistir.

Bu ¢alisma, Osmanl Devleti'nde belge ydneticilerinde aranan nitelikleri bir sinav evraki
lizerinden ortaya koymayr amaglamaktadir. Calismada belgesel tarama yéntemi kullanilarak,
Basbakanlik Osmanli Arsivi katalogunda tespit edilen belgeler transkribe edilerek, elde edilen
veriler belge yonetimi agisindan analiz edilmistir.

Anahtar sozciikler: Belge yoneticisi, belge yonetimi, hapishane, Il. Mesrutiyet Dénemi,
Osmanli imparatorlugu.
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Civil Service Examinations in the Second Constitutional Period:
Key Traits and Characteristics Sought in Records Managers

Elif YILMAZ SENTURK

Abstract

Records management and records managers in the Ottoman State were as important as they
are today. In the Ottoman bureaucratic system, records managers with a variety of titles known
as miildzim, evrak memuru, miibeyyiz were required to have obtained professional recognition. In
the Second Constitutional Period, for instance, official tests were devised to assess the candidates’
professional competence. In this study, the questions of a civil service exam held in August 1911
and the answers given to these questions are to be evaluated in terms of document management
processes. In the light of these questions and answers, the study seeks to reveal what key traits and
qualities were looked for in the records managers a century ago.

This study aims to reveal the quadlifications sought in records managers through the
examination documents in the Ottoman State. Documentary screening method was used in the
study. The documents found in the catalog of the Ottoman Archives of the Prime Ministry were
transcribed and the data obtained were analyzed in terms of records management

Keywords: Records manager, records management, the Second Constitutional Period,
Ottoman Empire.
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Giris

Basbakanlik Osmanl Arsivi'nin katalogunda, hiilasasina “Mikemmel bir arsiv
dosyasinin nasil olusacagina dair hazirlanan rapor taslagi” yazilarak yanlis tanimlanan,
incelendiginde, rapor degil sinav evraki oldugu anlasilan bir belge bulunmaktadir (BOA
DH.MUL,, 147: 69). Belgenin ¢evrimyazisinin tamami ¢alismanin ekinde bulunan sinav
evraki, 1 Agustos 1327 (14 Agustos 1911) tarihinde yapilan bir memuriyet sinavina aittir.
Osmanli Devleti'nde, 6zellikle 1908-1912 yillari arasinda bazi memurlar kadro harici
birakilmis; memuriyete yeniden alinacak olanlar ise sinava tabi tutulmuslardir.

Bu calismada, 1 Agustos 1327 tarihinde yapilan memuriyet sinavinin (BOA DH.MUL.,
147:69) sorulariyla, sinava giren memur adaylarinin cevaplari, belge yonetimi agisindan
degerlendirilmistir. Bu sinavda, adaylara yoneltilen sorular ve cevaplar tartisilarak
Osmanli Devleti'nde belge yoneticisi olmak icin sahip olunmasi gereken mesleki sartlar
ortaya konulmustur. S6z konusu degerlendirme yapilirken, Il. Mesrutiyet Donemi’'nde
yapilan ve Osmanli Devleti'ni siyasi ve idari olarak etkileyen dizenlemelerin (Tensikat
Kanunu gibi) s6z konusu sinava giren memurlar Gzerindeki etkileri de degerlendirmeye
alinmustir.

Calismanin Amaci ve Sorusu

Bu calismanin amaci, Osmanli Devleti'nde belge yoneticilerinde aranan nitelikleri bir
sinav evraki lizerinden ortaya koymaktir. S6z konusu sinav evrakinda, adaylara sorulan
sorular ve onlarin verdikleri cevaplar incelenmis, bir asir 6nce belge yoneticilerinde
aranan mesleki bilgi ve birikimin ne oldugu sorusunun cevabi aranmistir.

Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada nitel arastirma yaklasimlari temel alinmistir. Veriler dokiiman inceleme
yontemi kullanilarak elde edilmistir. Kayit ve belgelerin incelenerek veri toplanmasi,
belgesel tarama ydntemi olarak ifade edilmektedir. Dokiiman incelemesinin, genel
tarama ve icerik céziimlemesi seklinde iki ayri amach tiri vardir. icerik ¢céziimlemesi
belli bir kitap veya belgenin belli bir takim 6zelliklerinin sayisallastirilarak belirlenmesi
amaciyla yapilir (Karasar, 2005, s. 22). Bu calismada, Basbakanlik Osmanli Arsivi'nin
katalogundan ulasilan, BOA.DH.MUI.,, 147: 69 kodlu belgenin bir memuriyet sinavi
oldugu tespit edilerek, bu sinava giren adaylara sorulan sorular ve cevaplari, belgesel
tarama ydntemi kullanilarak incelenmistir. icerik céziimlemesi yapilarak elde edilen
veriler belge yonetimi acisindan analiz edilmistir. Bu calismada ayrica, sinavin yapildigi
tarihte yurdrlikte olan ve Osmanl Devleti’'nin personel idaresine etki eden Tensikat
Kanunu'nun, s6z konusu sinava giren adaylara etkileri de degerlendirilmistir.
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Bulgular ve Degerlendirme

Bu baslik altinda, Oncelikle c¢evrimyazisi yapilan memuriyet sinavi evraki
degerlendirilmistir. Evrakin hangi kuruma ait oldugu sorusunun cevabi, dénemin
gazeteleri ve ilgili kurumlarin teskilat tarihleri incelenerek verilmeye calisiimistir.
Bununla birlikte, konuyla iliskili oldugu icin Tensikat kanunu ve kanunun sinavlara giren
adaylara etkileri de ayrica degerlendirilmis ve ilerleyen basliklarda sunulmustur.

Sinav evraki olarak, Babiali, Dahiliye Nezareti Muhaberat-1 Umamiye Dairesi Uclincii
Subeye ait antetli kagitlar kullaniimistir. Yoneltilen sorulardan birinin hapishanelerde
istatistik tutulmasina yonelik olmasi sinavin Adliye Nezareti icin yapildigini
distindirmektedir.

20. ylzyilin basinda, Osmanli Devleti'nde hapishaneler teskilatinin en tepesinde
Dahiliye Nezareti bulunsa da (Yildiz, 2012, s. 394) hapishanelerin isleyisinden ve sicill-i
adl defterlerinin diizenlenmesinden Adliye Nezareti'ne bagli Umur-1 Cezaiye Miduriyeti
sorumluydu. Hapishane ve tutukevleriyle ilgili istatistiklerin hazirlanmasi ve bunlarin
sonuclari hakkinda st makamlara goris bildirilmesi, yine Adliye Nezareti'ne bagh
ihsaiyyat ve Miidevvenat Midiiriyetinin géreviydi. ihsaiyyat ve Miidevvenat Miid(iriyeti,
1911 yihnin Haziran ayinda yayinlanan Adliye Nezareti Teskilat Nizamnamesi'yle
kurulmustur (Demirel, 2010, ss. 74-75). Adi gecen nizamnamede, Adliye Nezareti'nde
belge yonetiminden sorumlu olan memurlarin hiyerarsisi ve gérevleri de belirlenmistir.
Ornegin, nizamname, Adliye Nezaretine gelen evrakin Evrak Midiriyeti'nin
kontroliinden ge¢mesini ve daireler arasinda evrak dolasimini kolaylastiran bir personel
dagihmini sart kogsmustur. Nizamnamede ayrica, her mudiriyette miimeyyiz istihdam
edilmesi; musevvid, mubeyyiz, mukayyid ve muvazzaf-1 fahri milazimlari gibi alt
kademe kalem personelinin, miimeyyizlerin emrine verilmesi istenmistir (Tural, 2006,
s.333). Tum bu bilgiler 151ginda, Dahiliye Nezareti'ne ait antetli kagitlarin kullanilmasina
ragmen sinavin Adliye ve Mezahib Nezareti igcin yapilmasinin tesadif olmadigi
soylenebilir.

01 Haziran - 15 Agustos 1327 (14 Haziran-28 Agustos 1911) tarihleri arasinda
yayinlanan Tanin ve Memurin gazeteleri incelenmis, sinavin yapildigi 1 Adustos
1327 tarihinde Dahiliye Nezareti icin memuriyet sinavi yapilacagina dair bir ilana
rastlanmamistir. Sinavin, Adliye Nezareti icin yapildigi fikrini destekleyen memuriyet
sinavi ilanina Tanin gazetesinden ulasiimistir. Gazetenin 29 Temmuz 1327/11 Adustos
1911 tarihli niishasinda, Devair-i Mehakim-i Adliye'ye memur alinacagi, sinavin 1
Agustos 1327 tarihinde yapilacagi duyurulmustur. ilan metni su sekildedir:
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Adliye ve Mezahib Nezaretinden:

Devair ve Mehakim-i Adliye muvazzaf mulazimliklarina talip olup da serait-i
lazimeyi haiz bulunduklari bi't-tedkik tebeyyiin ederek Adliye Nezareti
Sicil Dairesince isimleri kaydedilmis olan efendilerin Mehakim Muamelat-i
Kalemiyyesi hakkinda musabaka imtihanlari icra edilmek lzere Agustos'un
birinci Pazartesi giinii bade’z-zuhr saat ikide Adliye Nezaretinde memarine
mahs(s odada isbat-1 viicad etmeleri [lizmu ilan olunur (Adliye ve Mezahib

Nezaretinden, 1911).

Sinava giren aday memurlardan birinin kadro harici,' yukaridaki ilanin da memur
alim sinavi icin verilmis olmasi; s6z konusu ilanin, bu calisma kapsaminda incelenecek
memuriyet sinavi i¢in verildigi fikrini destekleyen bir diger bulgudur.

Ozet olarak, yukaridaki gazete ilaninin, sinavin yapildigi tarihten yaklasik iki ay
dnce kurulan ihsaiyyat ve Miidevvenat Miidiriyeti gibi belge yénetimi siireclerinden
sorumlu birimlere memur alinmak icin verildigi; bu calismada incelenen sinavin da
Adliye Nezareti'nin belge yonetimi stireclerinden sorumlu birimlerine memur alimi icin
yapildigi séylenebilir.

Memuriyet Sinavi ve Sorularinin Analizi

Il. Mesrutiyet devrinde, memur kadrolarinin islahina déniik diizenlemelerin yaninda,
arsivcilik ve belge yénetimi konulari da ele alinmistir. Ornegin evrak kayit islemlerinin,
fisleme ve arsivleme sisteminin dosya usul(i? Gzerinden yapilmaya baslamasi, belge
yonetimi agisindan isabetli ve basarili bir yenilik olarak karsimizda durmaktadir (Tural,
2016, s. 70).

Osmanli burokrasisi icinde cesitli isimler altinda gorev yapan belge yoneticilerinin
tecrlibeli, yetenekli ve bilgili olmalari beklenmektedir. Belge yénetiminden sorumlu
memurlardan biri olan evrak memurlari da yeteneklerinin ve bilgilerinin sinanmasi
amaciyla sinava tabi tutulmaktaydilar. Bu sinavlarinilanlarina dénemin gazetelerinde de
rastlanmaktadir (Varaka, 1911). Bu gibi memuriyet sinavlariyla, belgelerin diizenlenmesi,
korunmasi, Uretilmesi gibi belge yonetimi faaliyetlerini yerine getirebilecek kisilerin
istihdam edilmeleri saglanmaktadir.

Basbakanlik Osmanli Arsivi koleksiyonunda, belge yoneticilerinin mesleki bilgilerini
Olcmek icin diizenlenen memuriyet sinavlarina iliskin bircok belge bulunmaktadir.

1 Kadro harici memur: 20. ylizyilda Osmanl Devleti'nin birolarindan birinde memur olup, Tensikat Kanunu
neticesinde aktif memuriyetten alinan devlet gérevlisi igin kullanilan tabir (Tural, 2006, s. 56).
2 Dosya usulii hakkinda, az ileride, memuriyet sinavinin ikinci sorusu analiz edilirken bilgi verilmistir.
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1326 (1910) yilinda Defter-i Hakanide memur olmak igin imtihana giren Ahmed Nazim
Efendinin sinav sonucuna itirazi dolayisiyla gonderdigi arzuhal tizerine diizenlenen
tezkireye ek olarak verilen imtihan evraki bu belgelere 6rnek olarak gosterilebilir (BOA
SD. 3071: 21). S6z konusu imtihan evrakinda adaylara, belgelerin nasil kaydolunacag,
evrak kayit defterlerinin ne sekilde tutulmasi gerektigi, gelen/giden evraklarin kaydi
sirasindaki farkhliklar, dosya ve belge zimmetinin ne suretle gerceklestirilecegi gibi
belge yonetimiyle dogrudan iliskili sorular yoneltilmisti. Ahmet Nazim Efendi’'nin
sinav evraki, bu calismanin konusunu olusturan sinav evrakinin (BOA DH.MUL., 147: 69)
Osmanli Devleti'nde belge yoneticilerinin tabi tutuldugu tek imtihan olmadig, belge
yOneticilerini ise almak hususunda farkli tarihlerde ve kurumlarda da sinavlar yapildigi
sonucunu ortaya koymaktadir. Il. Mesrutiyet Donemi’nde Osmanl Devleti'nde tasraya
memur atanmasi hususunda da sinavlar diizenlenmistir. Ornegin Kosova'da Tensikat
neticesinde sinava tabi tutulan memurlarin isim listelerine dair cetvel, sinavlara dair s6z
konusu arsivde bulunan bir baska 6rnektir (BOATFR.LKV., 133:13254; BOATFR.I.KV., 179:
17892).

Calismada degerlendirilen, ti¢ adaya (Ali Sami Efendi, Mehmed Riza Efendi ve Hasan
Efendi) ait memuriyet sinavi evraki (BOA DH.MUL., 147: 69) sinavin hangi kurum igin ve
hangi diizenlemeye dayanarak yapilmis olduguna dair akla bircok fikir getirebilmektedir.
Ancak, belge yonetimi agisindan énemli olan, séz konusu memuriyet sinavinin belge
yoneticileriyle iligkili olmasidir. Bu sinay, Il. Mesrutiyet doneminin politikalariyla yeniden
bir diizene oturtulmak istenen Osmanli Devleti'nde, belge yoneticilerinde birtakim
oOlcitler arandigini ortaya koymaktadir.

Soézkonusu sinava giren adaylardan Ali Sami Efendi’ye bes, diger adaylara dorder soru
sorulmustur. Bununla beraber, Mehmed Riza ve Hasan Efendilerden bir soru icerisinde
birden fazla sorunun cevabi istenmistir. Adaylara sorulan tim sorular incelendiginde
tiim memurlara nitelik olarak ayni sorularin soruldugu séylenebilir. Osmanh Devleti'nde
belge yoneticisi olarak goérev yapmasi beklenen memurlara sorulan sorular, dénemin
nizamnameleri ve gliniimiz belge yonetimi standartlar rehberliginde agiklanmistir.
Boylelikle, “Osmanli Devletinde belge yoneticilerinde aranan o6zellikler nelerdi?”
sorusunun cevabi verilmeye calisilmistir.

Sinavda adaylara yoneltilen her soru aslinda birka¢ tane soruyu icermektedir.
Osmanli alfabesiyle diizenlenmis olan arsiv belgesindeki sorularin cevrimyazisi
yapilmis, orijinal metinde bulunan noktalama isaretleri dahi degistirilmeden asagidaki
halleriyle kullaniimistir. Sorularin sadelestirilmis hali ise dipnotlarda verilmistir. Orijinal
metinde maddeler halinde yazilmayan sorularin iceriklerinin anlasilabilmesi ve daha
rahat gorilmesi amaciyla ana sorunun yaninda sorulan diger sorular asagidaki gibi
maddelendirilmistir.
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Soru 1: Miikemmel dosya nasil tesis olunur?

-Dosyanin tarz-1 istimdli yani teharrisi, tedtisi, saret-i hifzi
-Dosya icin kag defter tutulur?

-Bu defatirin sah&’ifinden birer numane ird’esi.

19. ylizyillda Osmanli Devleti'nde evrak yonetiminde dosya usuli sistemine gegilmistir.
Boylelikle evrak suretlerinin kaydedildigi defterler ortadan kalkmis, bu defterlerin
yerini ¢ift yaprakh dosyalar icerisinde muhafaza edilen evraklar almistir (Aydin, 1996,
s. 49). Sinavda ilk olarak dosyalarin Uretilmesi, diizenlenmesi, zimmete verilmesi ve
korunmasi gibi donemin belge yonetimi slireclerinin en temel faaliyetlerinin ne sekilde
yerine getirilmesi gerektigi sorulmustur. Bu temel faaliyetler gliniimiiz icin de gegerlidir
ve Turk Standartlarn Enstitlst (TSE) tarafindan standartlastirilmistir. TSE'nin belge
yonetimi standardinda, belge yoneticisinin gorevleri icin su ifade kullaniimaktadir:
“Bircok kurum belge yonetimi programlarini yiritecek, tasnif sistemleri ve saklama
planlarinin hazirlanmasi ve belge sistemi tasarimi gibi son derece teknik fonksiyonlari
gerceklestirecek belge yodnetimi veya arsivler konusunda uzmanlasmis personele
ihtiya¢ duyar” (TSE ISO 15489-2, 2007b, s. 25). Goruldlgu lzere, devir degisse de belge
yonetimine verilen 6nem degismemistir. Daha acik ifade etmek gerekirse, giinimizin
belge yoneticilerinden beklenilenler, bir asir dncesiyle benzerlik gdstermektedir.

Bu baslk altinda sorulan bir diger soruda, adaylardan dosyalama ve zimmet
verme islemleri sirasinda tutulan defterlerin sayisi ve bu defterlerin nasil hazirlanmasi
gerektiginin cevabi istenmis; ayrica defterlerin sayfalarindan birer 6rnek vermeleri talep
edilmistir. Bu soruyla amaclanan, adaylarin dosyalama ve kayit tutma sireglerindeki
yeterliliklerinin ol¢iilmesidir.

’

Soru 2: Dosyaya en ziyade hdadim olacak sarette vilayat ile karsilikli kayid usalii nasil vaz
edilir?*

-En salim defatir-i kaydiyye ne tertib tizere olmalidir?
-Bunlarin sahd’ifinden bir numane ird‘esi...

ikinci sorudan anlasilacagi lizere, Osmanli Devleti miiesseselerinde tutulan kayit
defterlerinin standart bir formu vardir. Bu soruyla, adaylarin standart defter formunu
bilip bilmedikleri sinanmisg; veri girisi islemleri sirasinda mutlaka kaydedilmesi gereken

3 Birinci soruda, adaylara, bir dosyanin en kusursuz sekilde nasil hazirlanmasi gerektigi sorulmus; adaylardan
dosyalarin Gretimi, zimmet kaydi ile korunmasi/saklanmasi gibi temel belge yonetimi faaliyetleri hakkinda bilgi
vermeleri istenmistir. Adaylara, hazirlanan dosyalar icin kag¢ adet defter tutulmasi gerektigi sorularak, adaylarin
tutulan defterlerin sayfalarindan 6rnek vermeleri beklenmistir.

4 kinci soruda, vilayetler arasinda karsilikli kayit isleminin nasil yapildigi ve defterlerin en iyi sekilde nasil
duzenlenmesi gerektigi sorulmustur. Adaylardan ayrica defter sayfalarindan 6rnek vermeleri istenmistir
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miilahazat, vurad tarihi gibi, bugtiniin deyimiyle, tstverilerden ne derece haberdar
olduklarinin cevabi aranmistir.

Osmanli Devleti'nde belgelerin defterlere kaydedilmesi islemi dnemli belge ydnetim
sureclerinden biridir. S6z konusu kayit defterleri glinimiz ¢alismalarina da kaynaklik
etmektedir. Ornegin, Osmanli belgelerinin diplomatigine dair yapilan arastirmalarda
kalemlerde tutulan kayit defterlerinde bulunan ézetlerden faydalanilmaktadir (Akyildiz,
1994, 5.43-44).

Osmanl Devleti'nde, dosya usulii dncesi dénemde, Uretilen belgelerin tamami
ayrica bir deftere kopya edilerek kayit altina alinmaktadir. Dosya usulii sonrasinda, bu
yontemden vazgecilerek belgenin tarihi, numarasi gibi bilgiler defterlere kaydedilmeye
baslanmistir. Bu ydntem, nizamnamelerde de gecmektedir. Ornegin, 24 Sevval 1277 [5
Mayis 1861] tarihli “Evrak Odasi Nizamnamesi’nde, Bab-1 Ali Evrak Odasi’nda bulunan
dairelerin amed ve reft (gelen/giden) olarak iki adet defter tutmalar gerektigi ve
bu defterlerde gelen-giden evrakin numarasi, tarihi, 6zeti, ekleri ve odaya mahsus
numarasinin kaydedilmesi gerektigi acik¢a ifade edilmektedir (Demirbas ve digerleri,
2000, s. 344). Bu anlamda, bu sorunun sorulmasinin diger amacinin, evrak memurlarinin
meslekleriyle alakali mevzuata hakim olup olmadiklarinin tespitine doniik oldugu
soylenebilir.

Elektronik cagda yasiyor olsak da bugln hala fiziksel ortamda kayit defterleri
tutulmaktadir. Cicek (2003, s. 206) doktora calismasinda kayit defterlerini su sekilde
anlatmaktadir: “Kullanilma ve Uretilme amacina goére isim alan kayit defterleri, esya,
demirbas, 6demeler, malzeme-giris cikisi gibi farkli malzeme veya durumu kayit altina
almak icin kullanihrlar.”

Soru 3: Evrdak tarz-1 te‘dtisi hakkinda beydn-1 ma’ldmat®

Dosya teatisi kavrami 6diing verilecek dosya ve belgenin zimmet defteri ile kayit altina
alinmasidir. Osmanh birokrasisinde dosya ve belgenin 6diing verme prosedurleri
birbirlerinden farklidir. Bu soru, adaylarin 6diing verme ve 6diing verilen malzemenin
zimmete kaydedilme prosedurlerine dair bilgilerini dlgmektedir.

GUnumuzde de kullanilan zimmet kaydi tutma ve kurum ici 6diing verme sistemi,
odiing alinan evrakin o anda nerede oldugunu goéstermeyi amaclar (National Archives
and Records Service Dosyalama islemleri, 1997, s. 43). Zimmet kaydi, hem fiziki
sahipligi tanimlamak hem de mudlkiyet degisiklikleriyle ilgili ayrintili bilgi vermek
icin tutulur. Zimmet kayd tutulurken, belgenin/dosyanin emanet alindigi tarihler de
kaydedilir (Pearce-Moses, 2005, s. 101; Rules of Archival Description [RAD], 2008, s.
1-58). GlinimUzde, uluslararasi belge yonetimi standartlarinda dahi emanete alma,

5 Uglincii soruda adaylardan, belgelerin kurum ici 6diing vermesi sirasinda tutulacak zimmet kaydi hakkinda detayli
bilgi vermeleri istenmistir.

Hakemli Makale / Refereed Article 13



BiLGi DUNYASI, 2018, 19 (1) 5-31 Elif YILMAZ SENTURK

0dling verme, zimmet kaydi olusturma sureclerinin isleyisleri agciklanmaktadir. Belgenin
mulkiyet degisikliginin kontrol ve kayit altina alinmasi her iki devirde de 6nemli bir
belge yonetimi faaliyetidir.

Soru 4: Yeni te’sis etmis olan hapishdnelerin iddresi icin nasil istatistik tutulabilir ve bunun
icin kiisadi muktezi istatistik defterinden bir sahife ird'esi.°

Osmanli Devletinde 19. ylzyildan itibaren cesitli konularda istatistikler tutuldugu
gorulmektedir. Buylzyilda, toplum hakkinda bilgi sahibi olmak ve reform programlarinin
hazirlanmasinda gerekli verilerin saglanmasi amaciyla istatistikler tutmak devlet
politikalarindan biriydi. statistiklerin tutulmasi ve degerlendirilmesini denetleyen ve
1891 yilinda kurulan istatistik Enciimeni isminde bir devlet kurumu da bulunuyordu
(Schull, 2007, s. 226).

Hapishanelerin, ittihad ve Terakki Cemiyeti'nin ulus devlet yaratma, devletin
yapisini  degistirmeye yonelik calismalarinda kullandigi bir laboratuvar oldugu
ve hapishanelerden istatistikler toplandigi iddiasi Jon Turklerin ceza reformuyla
desteklenmekteydi (Schull,2007,5.229).20.yuzyilin baslarindayuriirlige konulan Adliye
Nezareti Teskilat Nizamnamesi'yle ihsaiyat ve Miidevvenat Midiriyeti kurulmustur.
Hapishanelerde istatistik tutulmasina yonelik tim sorumluluk, bu nizamnameyle adi
gecen mudiriyete verildi (Demirel, 2010, s. 75).

Bu calisma kapsaminda incelenen memuriyet sinavinin son sorusunda, adaylara yeni
kurulan hapishaneler icin hangi bilgilerin istatistiksel veri saglamak amaciyla tutulacagi
sorulmustur. Bu soruyla, Glkedeki mahkdm sayisinin izlenmesi, mahk(mlarin isledikleri
suclarin denetlenmesi, Ulkede hangi sucun daha fazla hangi vilayette islendiginin
tespiti amaclanmig; bu tespitlerin zaman icinde gosterdigi seyrin belirlenebilmesi icin
tutulacak verilerin istatistiki olarak degerlendirilmesi konusunda adaylarin ne derece
verimli olabilecekleri, tutacaklar defterlerden ornekler istenerek 6l¢ilmustir.

Adaylarin vilayet, mahkam ismi, clirmiin cinsi gibi tuttuklari her bir tanimlama alani,
aslinda birer istatistiksel tstveridir. Adaylara sorulan bu son soru, sinava giren adaylarin,
istatistik defterleri hazirlarken kullaniimasi gereken, bugiiniin deyimiyle, istatistiksel
ustveriler hakkindaki bilgilerini sinamaktaydi. istatistiksel tstveriler, istatistiksel verilerle
ilgili verilerdir. Istatistiksel Ustveriler, verilerin Gretimi ve kullanimi ile ilgili islemleri
aciklamak ve tanimlanmak icin kullanilirlar. Istatistiksel bilgi sistemindeki nesneler
ve slrecler arasindaki baglantilari tanimlamak bu Ustverilerin temel islevlerindendir
(United Nations, 1995, ss. 4-5).

6 Bu soruda, yeni kurulmus hapishanelerde nasil istatistik tutulmasi gerektigi sorularak istatistiklerin tutuldugu
defterlerden 6rnek verilmesi istenmistir.
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Adaylarin Cevaplarina Dair

Calismaya temel teskil eden sinav kagitlari Gzerinde, adaylarin cevaplarina ve basarilarina
dair herhangi bir degerlendirme ya da baska bir kayit bulunmamaktadir. Sinavin daha
sonra degerlendirilecegini ima eden bir cevap anahtari da mevcut degildir. O nedenle
adaylarin cevaplarinin dogrulugunu tartisma imkanindan mahrumuz. Bu yizden bu
boélimde adaylarin cevaplari karsilastirilarak bir degerlendirme yapilacaktir.

Emniyet-i Um0miye Midiriyeti Sicil Kalemi Kitabetinden kadro harici Ali Sami
Efendi kendisine sorulan bes soruya da kisa ve net cevaplar vermistir. Memarin Kalemi
Dosya Memaru Mehmed Riza Efendi ise sorulari memuriyet hayati boyunca edindigi
tecribesinden yola cikarak getirdigi orneklerle cevaplamisti. Mehmed Riza'’nin
cevaplarindan, kendisinin on yildir dosya memuru oldugu anlasilmaktadir. Dahiliye
Nezareti Evrak Kalemi eski halifelerinden Hasan Efendi sorular belli bir siraya goére
degil; tek bir soru seklinde ele alarak bir kompozisyon halinde yazarak cevaplamistir.
Diger iki adaya nazaran, Ali Sami'nin cevaplarinin biraz daha diizgiin, anlasilir ve net
ifadeler tasiyor olmasi; bu memurun digerlerinden farkh olarak daha énce bir egitim
almis oldugu izlenimi vermektedir.

Adaylarin cevaplari incelendiginde en dikkat ¢ekici husus olarak, yeni kurulan
hapishanelerde nasil istatistik tutulacagiyla ilgili soruya, tiim adaylarin Kosova
Hapishanesi'ni o6rnek gostererek cevap vermis olmasidir. Bu cevaplar, “Kosova
Hapishanesi tesadlfen mi 6rnek verilmistir?” ve “Adaylarin, Kosova Hapishanesi'ni 6rnek
vermelerinin nedeni nedir?” sorularini akla getirmektedir. 1897-1911 yillar arasinda
Kosova Vilayeti'nde egitim ve glivenlik yatirimlari yapildigi bilinmektedir (Balci, 2012,
s. 36). Haziran 1911'de ise Sultan Mehmed Resad, li¢ haftalik Rumeli seyahati sirasinda
Kosova vilayetini de ziyaret etmis ve 26 Haziran tarihinde genel af ilan etmistir (Kuzucu,
2016, s. 134). Bu durum, 20. ylizyllda Kosova Hapishanesi'nde yeni yapilanmaya gidilmis
oldugunu, adaylarin bu yapilanmadan haberdar olduklarini ve adaylarin bu soruyu
bilingli olarak bu hapishane 6rnegi tizerinden cevapladiklarini akla getirmektedir.

Tensikdt Kanunu ve Sinava Giren Adaylara Etkilerine iliskin Analiz

Bulgular ve degerlendirme bashginda da belirtildigi gibi calismada konuyla iliskili
oldugu dusiinildiginden Tensikat kanunu ve kanunun sinavlara giren adaylara etkileri
de ayrica degerlendirilmistir. Dolayisiyla, bu baslikta konuya iliskin analizler literatiire
dayali olarak verilmistir.

Osmanli Devleti'nin ilk zamanlarinda kii¢tik fakat disiplinli bir kadroyla saglanan
biro diizeni, imparatorlugun genislemesine paralel olarak, belge yonetiminden
sorumlu memur ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtiyac dogrultusunda, nitelikli ve bilgili
memurlarin yetistirilmesiicin reformlar yapilmis, 19. yiizyila kadar “usta - ¢irak”iliskisiyle
yetisen katipler icin okullar acilmistir (Sariyildiz, 2002, ss.19-22; Keskin, 2011, s. 199).
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Bu okullardan mezun olan 6grencilerin memuriyete baslamasina Bab-1 Ali tarafindan
karar verilmektedir (Yildirim, 2010, s. 37). Ancak, egitim reformlar da yetersiz kalmis
(Yildirim, 2010, s. 106), Osmanli biirokrasisi, s6z konusu ihtiyacin alt kadrolardan temin
edilememesi ylziinden buytk zarar gormustiir. Bu durum niteliksiz ve sorumluluk
anlayisi zayif memurlarin devlet hizmetine girmelerine neden olmustur (Keskin, 2007,
s. 292). Bununla beraber, 19. ylizyilda, bazi kalemlerde sirf unvan bahsedilerek kayrilan
ve isminin salndmede yer almasindan baska o kalemle bir irtibati olmayan memurlar
da bulunmaktadir (Tensikat, 1909). Memur sayisinin fazla olmasi devletin bitgesini
olumsuz etkilemektedir. Butce dengelerinin tutturulamamasi, devletin kii¢lilmesini ve
birokraside birtakim diizenlemeler yapilmasini gerekli kilmistir (Tural, 2016, s. 77, 82).
Bu nedenlerle, 1908 Devrimi'nden sonra hem devletin personel idaresinde, hem de
belge yonetimi prosedirlerinde diizenlemeler yapilmistir. Yine bu dénemde yirirlige
konulan, Tensikat’” Kanunu'nun amaci, devlet memurlarina yonelik diizenlemeler
getirmektir. Bu kanunun kosullarina gore her nezaret veya devlet dairesinde 6zel bir
komisyon bulunacak; bu komisyon, séz konusu dairedeki gercekten ihtiya¢ duyulan
memur sayisini belirleyecek, halihazirda calismakta olanlar ya da gec¢miste orada
calismis memurlar arasindan en yetenekli olanlara 6ncelik taniyarak bos kadrolari
dolduracaktir (Findley, 2014, s. 242). Bununla birlikte kanun, Abdiilhamid déneminde
kadrolarin sisirildigi gerekgesiyle bircok devlet memurunu isinden etmistir.

Bu calismanin temelini olusturan memuriyet sinavina (BOA DH.MUL., 147: 69) giren
adaylarin isimleri, unvanlari ve daha once calistiklari kalemler sirasiyla su sekildedir:
Emniyet-i Ummiyye Muduriyeti Sicil Kalemi kitabetinden kadro harici Ali Sami Efendi,
Memdirin Kalemi dosya memdru Mehmed Riza Efendi ve Nezaret-i Celile Evrak Kalemi
hulefa-yi sabikindan Hasan Efendi. Adaylarin hepsi, muhtemelen, memur kadrolarindaki
fazlahgr gidermek ve yetkin olmayan devlet memurlarinin oniline ge¢mek icin
yayinlanan, yukarida da bahsettigimiz Tensikat Kanunu (Tural, 2016, s. 70) neticesinde
issiz kalmislardir. Adaylarin licli de muhtemelen s6z konusu ilana basvurarak yeniden
memuriyete kavusmak arzusundaydilar.

Sonu¢

Bu calismada 20. yuzyilin basinda, Osmanli Devleti'nde evrak yonetiminden sorumlu
olacak memur adaylarinin tabi tutuldugu bir memuriyet sinavi incelenmistir. S6z
konusu sinav, belge yonetimi acisindan degerlendirilerek, “Osmanli Devleti'nde
belge yoneticisi olmak icin sahip olunmasi gereken Ozellikler nelerdi?” sorusuna
cevap verilmistir. Sinava daha 6nce, Osmanl birokrasisi icerisinde baska kurumlarda/
birimlerde memurluk yapmis kisiler aday olarak girmislerdir. Ornegin, Memarin Kalemi
dosya memuru Mehmed Riza Efendi, on yildir evrak memurlugu yaptigini cevaplarinda
acikca belirtmistir. Bu anlamda, Osmanli Devleti'nde belge yoneticisi olabilmek icin

7 Tensikat, tensik kelimesinin cogulu olup nizama koyma, tanzim etme, siralama, diizeltme, hiisn-i nizama koyma,
1slah anlamlari tagimaktadir (Semseddin Sami, 2004, ss. 444).
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tecribenin yani sira teorik bilgiye hakim olma ve bilgiyi acik ve anlasilir bicimde kagida
dokebilme yeteneginin de bulunmasi gerektigi goriilmektedir.

Osmanli Devleti'nde belge yoneticilerinin memuriyete sinavla alinmasi, devletin,
belge yonetimine dnem verdigini gdstermektedir. Nitekim cesitli tarihlerde ¢ikartilan
nizamnamelerle, kurum icinde belge yonetimi faaliyetlerinin nasil yuritilecegi agik¢a
belirtilmistir. Yapilan sinavlar ve yayinlanan nizamnameler neticesinde, Osmanli
doneminde de belge yoneticisinden; bilgi ve belgenin kaydedilmesi ve glivence altina
alinmasinin beklendigini goériyoruz. Mesrutiyet Turkiye'sinde belge yoneticisi olarak
calisacak memurlarda aranan 6lglt ve niteliklerin giiniimizden ¢ok farkli olmadig
soylenebilir. Elektronik cag olarak tanimladigimiz 21. yizyilda, Tirk Standartlan
Enstitistu tarafindan belge yonetimi, “Belgelerin verimli ve sistematik bir sekilde
Uretilmesi, alinmasi, korunmasi, kullanimi ve tasfiyesi ile kurumsal etkinliklere ait
bilgi ve delillerin belgelerle kayit altina alinmasindan sorumlu yénetim disiplini” (TSE
ISO 15489-1, 200743, s. 3) olarak tanimlanir. Standart, belge yonetimini tanimlarken
keskin ve modern ifadeler kullanmis olsa da, aslinda belge yonetimi; belgenin kayit
altina alinarak bilginin erisilebilirliginin saglanmasidir. Hem Osmanli Devleti'nde hem
glinimuzde belge yoneticisinden beklenen, belgeyi dogru bicimde kaydederek,
glivenligini saglamasidir. Bu ¢alismanin temelini teskil eden memuriyet sinavinin,
Basbakanlik Osmanli Arsivi katalogunda yanlis tanimlanarak erisilebilirligini tesadUflere
birakilmasi gibi bir durumun, glinimiizde oldugu gibi Osmanh déneminde de kabul
edilemeyecegi kuskusuzdur.

Sinavda sorulan sorular genellikle, evrak kayit ve dosya/belge zimmeti veya
hazirlanacak istatistikler icin tutulacak defterin hazirlanmasina dairdir. Bu sorular
1siginda kalemlerde kullanilan defterlerin standart bir forma sahip olduklari séylenebilir.

Osmanli Devleti'nde belge yoneticisi olmak icin tecriibeli olmak, belge yonetiminin
temel fonksiyonlarini yerine getirebilmek, belge yonetimi stireclerine dair hazirlanmig
nizamnamelerden haberdar olmak yani mevzuati bilmek, analitik diistinebilmek ve yeni
kurumlarin (hapishaneler 6rneginde oldugu gibi) belge yonetimi streglerini de bilmek
gerekmektedir. Bunun &tesinde, belge yoneticisi olarak ¢alisacak memurlarinin, devlet
gorevine baslamadan 6nce nasil bir egitim sirecinden gectikleri, mesleki bilgilerini,
aldiklarn egitim sonucunda mi yoksa is hayatlarindaki deneyimleri sayesinde mi
edindikleri gibi sorular aydinlatilmayi beklemektedir. Kanaatimizce bu sorular bir baska
calismanin konusunu olusturmaktadir.

Tesekkiir

Bu calismanin gerceklestirilmesi sirasinda, Adliye Nezareti hakkinda cok onemli
noktalara isaret eden Prof. Dr. Fatmagiil Demirel’e ve metnin dnceki sirimlerini dikkatle
okuyarak tavsiyelerini esirgemeyen Prof. Dr. Tuba Karatepe ve Prof. Dr. Kemalettin
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Ek:

Basbakanlik Osmanli Arsivinde bulunan, BOA DH.MUI.,, 147: 69 kodlu, calismanin
konusunu olusturan memuriyet sinavina ait evrakin ¢cevrimyazisi.

Sual 1: Mitkkemmel dosya nasil te’sis olunur?

Evvel emirde kartonlar yani dosya mahfaza ve isbu mahfazalarin icine vaz' edilmek
tzere gomlekler yani ince mukavvadan ma'mual kagid kaplar ihzari ve dolaplar i‘maliyle
kartonlarin zahrine mista’mel numara ve aid oldugu vilayet ve devd'irden hangisi ise
tahriri ve mezklr kartonlarin dolaplarda kiisad edilecek gbzlere muntazaman vaz'
ve bir de vilayat-1 umdmiyye ile devd'ir-i merkeziyyenin esamisini mubeyyin fihrist
kisadiyla usal bulur.

Sual 2: Dosyanin tarz-1 isti‘mali yani taharris, te‘atisi, saret-i hifzi ne siiretle vaki’
olur?

Dosyanin tarz-1 isti'mali ve taharrisi varid olan bir tezkire veya tahriratin mu‘amelesine
nazaran kalem amiri tarafindan zahrine (mu‘amelesi dosyasina rabti, evvelki evrakiyla
birlestirile, evvelki isarin ird'esi) saretiyle bi't-tahrir evrak mukayyed veya dosya
me’'mUruna havale olunur. Dosya me'miru elindeki tezkire veya tahrirat ile deftere
miraca‘at ederek numerosunu bulur ayni numarayi ta’kib eder, dosya numerosunu
bulur, hangi dolap ve kartonda oldugunu bulur, aranilan evrak kdmilen dosya ise ona
d'id olan dosyay! kartonundan gémlegiyle beraber cikararak zimmet defterine bi'l-
kayd teslim eder. Ol yalniz evvelki mu‘amelesi ise kartonun icindeki gémlekten yalniz
o mu‘ameleye &'id olan evraki tecrid ederek yine zimmet defterine kayd ve istenilen
su’'be ve kaleme teslim eder. Suret-i hifz ve te‘atisine gelince: idare ve nezaret dahilinde
aranilan dosya veya evrak hangi su’be ve kalemden ise dosya me'mQru bir pusulaya
dosya numerosunu ve evrakin adedini kayd ve isaret eder; o su‘be ve kaleme teslim
eder ve bi't-tab‘i dosyanin miiddet-i medide kalmamasi ve zayi’ olmamasi icin miinasib
zamanlarda yedindeki pusula tizerine a'id oldugu kalemden arar. Viirad ettikce zimmet
defterine isdret ile kartonuna yerlestirir.

Sual 3: Dosya icin ka¢ defter tutulur? Bu defatirin sahd’ifinden birer numine
ird'esi...

Dosya defteri namiyla bir, iki defter tutulur ise de miitenazzim olmak sartiyla bir aded
kafidir.

Numdnesi:

Fihrist Dosya Numerosu Evrakin Cinsi Mu‘amelesi Miilahazat

Muhasebede Maliye Nezéreti'nden mevrad i‘ane

151 Tezkire bulunuyor akgesi hakkindaki is‘ari mi'ekked.
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Sual 4: Dosyaya en ziyade hadim olacak saretde vilayat ile karsilikli kayid usalii

nasil vaz’ ediliyor? En salim defatir kaydiyla ne tertib lizere olmalidir? Bunlarin
sahé@’ifinden birer numane ird‘esi...

(Mevr(ide)
Sira Dosya Varid olan tahriratin A‘id Oldugu Hiilasa  Miilahazat
Numerosu Numerosu Numerosu Tarihi Kalem
Muteferrika
Sira Dosya Varid olan tezkirenin  is‘ar-1 Neiizerine A‘id Oldugu .. .
— A Hiilasa
Numerosu Numerosu Numerosu Tarihi sabik  yaziliyor Mahal
Kosova Varidesi
Sira Varid olan tahriratin  Ne iizerine A‘id Oldugu  Dosya . A
— Hiillasa Miilahazat
Numerosu Numerosu Tarihi yaziliyor Mahal Numerosu

Sual 5: Yeni te’sis etmis hapishanelerin idaresi icin nasil istatistik tutulur ve bunun
icin kiisadi muktezi istatistik defterinden bir sahife ird’esi

Bi'l-umam vilayat-1 Osmaniye ile mistakil sancaklarda bulunan hapishanelerde mevcad
mahbasin ve hapishanelerin slret-i idare ve sd’iresi hakkinda varid olacak raporlar
tedkik edilerek istatistik kayidlari te'sis edilir.

Numdne:

... Vilayeti .... Sancagi .... Kazasi Hapishanesi

Cliirmiin nev‘i Saret-i Cezasi Mahkeme Karari Habsi ismi

adi

Babasinin ismi

Yapraktir

Raporlarin sGret-i viirGduna ve mu‘amelat-1 idarenin te'sis ve mu‘amelat ve
muhaberat-1 ummiyyenin miicmel olarak ird'esi ciheti baska s(retle tamamen
ta‘ahhiid olunur.
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Vilayat-i Osmaniyye ile mistakil livalar hapishaneleri hakkinda icab eden mu‘amelati
havi muntazam kayid tutulur. Evkaf-1 mukayyid de mahallerinden viirad edecek raporun
tedkik ve mezkar raporlarin muhteviyati istatistik kayidlarina gegirilir. Bunun hakkindaki
mu‘amelat- umdmiye idarenin sdret-i tesekkiliine gore teessis edebilir.

1 Agustos 1327
Emniyet-i UmUmiyye Mudiriyeti Sicil Kalemi
Kitabetinden Kadro Harici

Ali Sami
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Bab-1 Ali

Dahiliye Nezareti

Muhaberat-1 Umamiyye D&'iresi
Uciincii Su‘be

Me’'mrin kalemi dosya me'mru
Mehmed Riza
1 Agustos 1327

S 1: Mitkkemmel dosya nasil te’sis olunur?
Dosyanin tarz-1 isti‘mali yani taharrisi, te‘atisi, sGret-i hifzi
Dosya icin kag defter tutulur? Bu defatirin sahd’ifinden birer numiine ird‘esi...

S 2: Dosyaya en ziyade hadim olacak sirette vilayat ile karsihklh kayid usalii
nasil vaz’ edilir? En sélim defatir-i kaydiye ne tertib lizere olmalidir? Bunlarin
sah&@’ifinden bir numane ird’esi...

S 3: Evrak tarz-1 te‘atisi hakkinda beyan-1 ma‘liimat

S 4: Yeni te’sis etmis olan hapishanelerin idaresi icin nasil istatistik tutulabilir ve
bunun icin kiisadi muktezi istatistik defterinden bir sahife ird’esi

C. Efendim, dosya muhabere miisveddati bir ise d&'ir olanlarini ustl-1 vechile bir araya
vaz' etmege dosya derler. Kosova Vilayeti hapishanesi hakkinda vilayetten gelen
bir tahrirat evveld evrak me'mdru tarafindan defter-i mahstsa kayd olunup havale
mucibince muisevvidine verilir. Mlsevvidi misveddeyi tertibi mesela Sadaret'e yazar ve
bu misvedde beyaziyla beraber evveld dosya me'mirluga verilir. Dosya me'mdru da
dosya defterinden sirasii‘tibariyle numara vaz' eder ve evraka tevdi’ eder. Evrak me’'maru
da bir kere beyazi okur, lef olacak bir sey var ise onu misvedde derlinunda c¢ikarip
tezkireye lef ve Sadaret’e yazilan deftere sira Numerosu vechile beyaza ve musvedde
zahrindeki hane-i mahstsuna da gayri numero vaz’ ederek tezkireyi génderir. Tezkire
gittikten sonra miisveddeyi hane-i mahstsundaki sira numerosu vechile hiilasaten kayd
eder ve defterdeki hane-i mahsisuna da misveddenin zahrindeki um{mi numerosu
mahallerdeki numarayivaz' eder. Kosova defterinden kaydi kapatarak mesela Kosova'nin
15 numarali tahrirati lizerine Sadaret’e yazilsa Kosova varide defterinin sol tarafindaki
hane numerosuna“falan numerosuyla falan tarihinde Makam-i Sadarete yazilmistir” der
ve hane-i mahsGsuna da dosya numerosunu vaz’ eder. Miisveddenin evrak me’'mdrunca
isi bittikten sonra dosya me’'mdruna tevdi’ eder. Dosya me’'miru da misveddeyi acar
ve zahrindeki evrak me'marlugunca huslsi numerosu koyulmasu iktiza eden mahalle
numara koyulup koyulmadigi ve derlinundaki leffinin gidip gitmedigini mu‘dyene
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ettikten sonra leffini miisveddenin zahrindeki hane-i mahssuna tarih numerosuyla ne
oldugunun mesela “45 numara 25 Mayis sene 327 tarih Kosova telgrafi” dedikten sonra
dosya defterinde mevctd husisi numerosu [yirtik] mahalle misveddenin zahrindeki
husGsi numerosunu tarih mahalline de tarihi ve karton numerosu mahalline de karton
numerosu vaz' eder. Ve boyle tevali eden miisveddati sirasiyla iki ylzer olmak lzere
kartonlara vaz’ eder. Sonra Kosova Hapishanesi hakkinda Sadaret’e yazilan tezkireye
gelen cevab evrak me'mUrlugu tarafindan varide defterine kayid ve zahrine kaydettigi
siranin numerosu vaz' edildikten sonra Sadaret giden defteri acar. Cevab geldigi icin
yine sol tarafindaki hanesinden tefrik olunan mahalle numerosu tarih yani cevabi
musevvidine verilir. Misevvid onun (zerine mesela “Maliye Nezareti'ne” yazsa bu
musvedde de Sadaret’e yazilan tezkire mdcibince evrak me'marlugunca mu‘amelesi
bittikten sonra fazla olarak Sadaret’e yazilan dosya numerosu Maliye Nezareti'ne yazilan
musveddenin zahrindeki evveliyat numerosu mahalline yazildiktan sonra yine dosya
me’'maruna tevdi’ eder. Dosya me’'miru da Sadaret’e yazilan miisvedde uizerine yazilan
mu‘ameleyi buna da tatbik eder. Fazla olarak hane numerosuna evveliyat numerosu
mahallindeki numarayi vaz’ eder ve o dosya kacinci kartonda ise, mesela dérdiinci
kartonda, karton mahallindeki dort rakamini vaz' eder. Ve'l-hasil bu minval Gzere
kartonlarin isti‘abina gore ylizden iki yiz adede kadar kartonlara vaz' eder. Yalniz bir
is hakkindaki misveddatinin en evvelkisi hangi kartonda ise digerleri de usall tatbik
olarak o kartonlara vaz' eder. Mesela Sadaret'e yazilan miisvedde dérdiinci kartonda,
Maliye'ye yazilan misvedde de dordiinci kartonda, Sadaret'e yazilan misvedde
derGnuna vaz’ olunur. Bir de bu dosya defterine miisveddenin hilasasini kaydetmeli.
Bunun fd'idesi birlesen misvedde kartonda vaz’ edilirken okunarak yani baska ise da’ir
musvedde diger is hakkinda yazilan musvedde derlinuna konur ki bu isi te’hid eder.
Dosya defterine hiilasa kayd olursa kartona giren yanlshk meydana ¢ikar. Miisveddenin
zahrindeki hustsi numerosunun fa'idesi de yazilan dosya numerosu evradk me'miru
tarafindan evrak defterine yanlis olarak yazilabilir. Mesela Maliye'ye yazilan tezkirenin
dosya numerosu 93 iken evrak me’'maru tarafindan sehven 39 olarak kayd olunur.
Bunu bulmak icin falan tarihe falan numara ile yazilmis diye dosya defterinde yani tarih
sirasinda Maliye'ye yazilan numara aranilir ki bu usdl sayesinde dosya numerosunun 39
olmadigi 93 oldugu evrak me’mru tarafindan sehven 39 olarak yazildigi anlasilir. Bir de
karton numerosu yanlisolur.Bunu da bulmak kolay... Meseld Maliye'ye yazilan miisvedde
dordiinci kartonda, Sadaret’e yazilan misvedde birlesmek lizere 4 yazilacak yerde sira
isabet olunarak hi¢ birlesmeyecekmis gibi sekiz yazilir ve 4 iken 14, 24 yahad 14 iken
41 falan filan yazilir. Bunun bulunmasi gayet sehildir. On senedir calisip 6grendigim
usul sayesinde bes dakikada bulunur. Dosyanin tarz-1 isti'mali Sadaret'e yazdigimiz
tezkireye gelen cevab acaba ne Uzerine yazildigi ve ne yazildigi bilinmek icin hemen
dosya taleb olunur. Dosya evrak me’maru tarafindan vaz' olunan dosya numerosunu
dosya defterinde sira ile oldugundan hemen bir saniyede olunur®. Hizasindaki karton
numerosu evrakin dosya numerosu mahallinde ya alta yahad Uste yazihr. Mesela

8 bulunur (olmalh)

24 Hakemli Makale / Refereed Article



II. Mesrutiyet D6nemi Memuriyet Sinavlar ... BiLGi DUNYASI, 2018, 19 (1) 5-31

besinci kartonda hemen 5 numarali karton acilir. Karton derinunda misveddeler tabi‘i
sira ile oldugundan matlib numara hemen bulunur ve ¢ikarilir. Te‘atisi birkag turlt olur:
Ya evrak gonderilir yahtd sened makaminda tarih ve imzal bir pusula gonderilir. En
iyi ustl dosya matlab evrakin derGinunda bir sened yazilip evrak ile beraber bi'l imza
dosya me'mirluguna tevdi’ eder ki hem kendi mes'Gliyetten kurtulur hem de dosya
me'mUarunun nazar-1 dikkatini celb eder. Yalniz pusula gelir ise yalniz numara yanhs olur.
Yalniz evrak gonderilir yani verilir ise kartonu agip dosyayi ba-sened verdikten sonra
sened koymak icin tekrar karton acilip kapanir ki bu isi te’hir eder. Dosyanin siret-1 hifzi
yuzerden ikiser yuize kadar kartonlara sira ile vaz' olunur. Birlesenler ma‘lim yukarida
arz olundu. Dosya icin iki defter tutulur. Biri:

Umami Husasi  Yazilan Ne

Numerosu Tarihi Numerosu Mahal oldugu Hiilasa Evveliyat Karton Miilahazat
4 2 6 Kosova Tahrirat K?soy a . 2 1
Temmuz Hapishanesi

Yani Kosova Hapishane hakkindaki 6 numerosuyla 2 Temmuz sene 327 tarihinde
vildyete yazilan misvedde bir numara kartonda 2 numara misvedde derCinunda
oldugu anlasilir.

Dosya Verildigi Ne lizerine Hiilasa-i Melfafat Tarih-i
Numerosu Mabhal verildigi Madde tevdi’
Birinci 4 tezkire-i Kosova 2 Harita, 1
4 . A s A . A 2Temmuz
su’beye samiye Hapishanesi Kesifname
Dosya Hiilasa-i on Tarih-i - Li s
Numerosu Madde Melfafat te'diye Ne lizerine Mabhal-i Imza
4 K?soya . 2Kesifname 2Temmuz 45 t‘ezlf|re-| Ilfmu Mehmed
Hapishanesi sene 327 samiye su’beye
Dosya Numerosu Ne lizerine Tarih Mahal-i te'diye  Mahal-i imza
4 45 tezkire-i samiye 2 Agustos sene 328  Birinci su’beye Mehmed

C 2. Dosya vilayat ile karsilikli usdl: Yazilan muharrerata mahalle umami [yirtik] husaGsi
numerosu ki vildyata yazilan muharrerat defterinin sira numerosu vaz' olur ve vilayata
yazilan cevablar da [yirtik] mahallin ismiyle umami ve husGsi numaralarinin vaz'i ile
bir umdm yazmal ve tatbik etmeyen vildyata behemehal te’kid yazip bu usali kabal
ettirmeli. Mesela Hapishane-i Umimf kalemine“456 umGm 43 husisi numero 2 Agustos
sene 328 tarihli tahrirata cevabdir” diye yazilmali. Bunun f@'idesi: Miisvedde gayet cabuk
bulunur ve kayid da ¢abuk yapilir. Mesela dosya numerosunu gelen bir evrakin, evrak
me’'maru tarafindan defteri agilip o numara konulunca bulunmaz. Yani dikkat cekilir
numero ile gelirse hemen bulunur. Yani mista’mel evrak icin gayet fa'idelidir.
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Defatir-i Kaydiye

Gelen
Sira Numerosu Tarih Hiilasa-i me’ali Ne Uzerine Yazildig:
1 2 Agustos K Numerosu Tarih
osova
Umam Numerosu  Melfiifat Hapishanesi miidirine Ali Tezkire-i
63 Efendi’nin nefyi hakkinda 63 2 Temmuz Samiye
Giden
Sira Numerosu Tarih Hiilasa madde Neye Cevab oldugu
Melfaf Numerosu T?rih Dosyasi
1 2 Agustos 63

C 3. Evrakin tarz- ve te'atisi hakkinda melf(fat evrak ihzar olunan tevdi’ defterine
numerosu, tarih-i tevdi, mahall-i tevdi, merb(tati ka¢ ve ne oldugunun hane-i
mahsdslarina kayid ve isaret olunarak bi’'l-imza tevdi’ olunur. Ve gelen evrakin tarzina
merb(tun adedi gosterilmeli. Bu usGl veren ile alanin dikkatli olmalarini ihzar eder.

Numerosu Ne oldugu Melfafat Tarih-iTevdi”  Mahal-i Tevdi’
63 Kosova 2 Harita, 1 2 Agustos sene Dordiincii
Tahrirati Kesifname 327 Su’‘beye

Kusad olunacak hapishaneler idaresi icin hane-i mahs(slu muntazam bir defter tutmal
ve gelen vilayetlerden mevr(d cedvelleri hane-i mahsaslarina ayri ayri kayid ve isaret
etmeli. Mesela Kosova Hapishane mevrad cedvelini defter-i mahs(suna ayri ayr kayd
olunur. Bu usll sayesinde Kosova Hapishanesine 327 senesinde ka¢ haps girmis ve
bunlar ne kabahat Uizerine girmis ve ne kadar middet kalmislar ve o sene ¢ikanlar ve
girenler kag kisidir, ¢ikanlar ne s(retle ¢cikmislar yani miiddeti doldurarak mi yahad
eyyam-1 mibarekede afv sretiyle mi cikmislar ve bunlara ne kadar masraf olmus, mudur
ve me'marin ve gardiyan ma‘asatiyla kirtasiyeyle beraber ne kadar masraf gitmis ve
Trabzon Vilayeti'yle mukdyese olundugu vakitte hangisine cok masraf ihtiyar olunmus
ve bu sadyede memleketin ahval-i ruhiyye ve maddiyyesini de meydana ¢ikarmig olunur.
Yani vilayetlerde hangilerinde ne kadar hapishane var ve bunlar da harab midir, degil
midir; harab olanlarin ta’mir olacaklari [yirtik] velhasil istatistik-i vilayat-1 Osmaniyenin
hangilerinin ne kadar hapishane old[yirtik] ve masarif te'sisiyye ve ta’'miriyyeleriyle
me’'m0rin ve gariban [yirtik] ve mabhasin masarifatini ird’e eder muntazam bir mizan
cedvelidir. Bu mizan cevdeli her sene zamanlari matbd‘at ve vilayet gazeteleri ile i'lan
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olundugu vakit efkar-1 umdmiyesi tenvir eder. Mesela Kosova Hapishane'sinde 327
senesinde 25'i kadin, 30'u katil, 8’ eskiya, 120’si carih, 55'i kiz kagirmak maddesinden,
27'si silah tasimak, 30'u anarsist, 161 sarik olmak {izere 456 mabhs girmis, bunlardan
320'i adedi ¢ikmis diye okuyan Ankara Vilayeti ahalisi kendi vilayetlerinde hapishane
istatistiki ile mukayese ederler. Sdyed az ise daha az yapmaya ve Kosova ise “Ankara’nin
bizden az, biz de yapalim” diye islah-1 nefs ederler de onlarin dahi azalir. Bir de
mahbdsini okutup yazdirmali ve her birini bir is ile mesgUl etmeli ve mesgal islerini
her sene mahs(sen kiisad olacak sergi vasitasiyla satmali. Hasilat-1 hem o hapishaneye
karsilik yani isi goren mahbasin yevmiyesinden hifz olunan meblagdan ¢ikan mabh(sa
sermaye namiyla bir meblag ifraz olunur ise hem adam is gli¢ sahibi olur ve hem o

memlekette vuki{'at az olur.

Me’'miar ma‘asati  Masanfati  Mevclid Mebhiis  Cikanlar

Vilayet — — — Vefat  Miilahazat
(gurus) inds  Zukdr inas Zukdr

Kosova 10000 25006 75 357 69 270 Saret-i duhal

ve hur(clari

Ankara 2500 120035 25 157 17 135 Kayd olunur

Me’'mrin Kalemi Dosya Me'maru

[imza]
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Bab-1 Ali

Dahiliye Nezareti

Muhaberat-1 Umamiye D&’iresi
Ugiincii Su‘be

Mazr(fen Uzerleri tahtim olunarak jurnal defterlerine numaralarn yazilip bi’l-imza
postahaneye tevdi’ olunur. Cevablari vir(dd eden muharreratin defter-i mahsuslarinda
kayidlarina bakilarak cevablarinin numara ve tarihi defterinde hanesine isaret edilir.
Vilayatta dahi buraca tutulan defatirin ayni bulunup génderilen muharrerat numerosu
mucibince kayd eder. Yani buradan yazilan bir tahriratin numerosu her ne ise vilayette
de aynidir. Vilayattan gelen muharrerat da ayni olup numerosu ve tarihi ve nezaretin
bir is‘drina cevab ise gidenin tarihi ve numerosu deftere kayd olunur. Cevabl olan
muharreratin her halde bir taraftan taleb vukd‘unda misveddatiyla birlikte takdim
olunmasi elzemdir. Vilayattan gelen bir tahriratta evvelce o huss hakkinda bir is‘arattan
bahsediliyorsa evvelki is'aratin kaydina bakilarak ne gibi ma‘limat cereyan etmis ise
bilhassa pusulasi rabt olunur. Viirdd eden evrak-1 aklam eger cevabli ise dosyasiyla
taharrisi var ise pusulasiyla beraber jurnal defterleriyle imza olunarak tevdi’ kilinir. Bi't-
tabi’ cevablilar da hangi seyden yazilmis ise, mesela muhasebeden me’'marinden ila-
ahir oraya verilir.

Nezaret-i Celile Evrak Kalemi Hllafa-yr Sabikindan
Hasan

«  Vilayette mevcid hapishaneler
«  Tecdiden insa edilen””

«  Ta'mir veslah edilen

«  Mahbdsin-i mevclde

«  Cerdim-i adiye ile mahkam olanlar

unun un

«  Cerdim-i siyasiye
«  Clnha ve cinayetlerle™ "
«  Cinayati en ¢ok vilayat

«  hastahaneler mesarifi

«  Nan-1aziz ve sd'ire

«  Masarifat-1 umimiyye
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Miisvedde Kagidi
Dosya Numerosu Karton Numerosu
Evveliyat Numerosu  UmUmiNumara HusGsi Numara Musveddeye rabt olunan evrak
Numara  Tarihi Cinsi

Cift tabakalidir. Derinunda musevvidin ve mibeyyizin ve tarih-i tesvid ve tebyizinin
mahall-i mahsasu vardir.

Dosya Fihrist Defteri

Umam Husasi Tarihi Yazildigi Cinsi Dosya Karton Milahazat
Numerosu Numerosu Mahal Numerosu  Numarsi

Bir miisvedde bir yere
mal edildigi vakit buraya
isaret ve alan zattan imza

almalidir.
Vilayetten Gelen Defter Numiinesi
_ Hangiisara  Hilasa-i o a 1a ;
Numara Tarihi T Melfafat ~ Mu‘amelat Yazildigi Mahal
sahib madde
Dosya Numara Tarihi
Numerosu
Dosya Numerosu
Vilayata Yazilan Defter Numinesi
Numara  Tarihi Ne uzer[ne Hilasa-i Melfafat  Mu'amelat Cev?t?l Cevabi
yazildigi madde Tarihi Numerosu

Dosya Numerosu  Numara  Tarihi
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Bab-1 Ali

Dahiliye Nezareti

Muhaberat-1 Umamiye D&’iresi
Ugiincii Su‘be

Sual : Mitkkemmel dosya nasil te’sis olunur?
Dosyanin tarz-1 isti‘mali yani taharrisi, te‘atisi, siret-i hifzi
Dosya icin kag¢ defter tutulur? Bu defatirin sahd’ifinden birer numiine ird‘esi...

2. Sual: Dosyaya en ziyade hadim olacak suarette vilayat ile karsilikli kayid usalii
nasil vaz’ edilir? En sélim defatir-i kaydiye ne tertib lizere olmalidir? Bunlarin
sah@’ifinden birer numine ird’esi...

3. Sual: Evrak tarz-1 te‘atisi hakkinda beyan-1 ma‘lamat

S 4: Yeni teessiis etmis olan hapishaneler idaresi icin nasil istatistik tutulabilir ve
bunun icin kiisadi muktezi istatistik defterinden bir sahife ird’esi.

Dosya usllu pek ¢ok ise de her halde Nezaret-i Celilece tatbik edilmekte olan usdl
hepsinden ziyade sehli’l-icra ve daha muvafik oldugundan kabul edilmege ve
muhassenati gosterilmistir. Soyle ki: Yazilan biitlin tezakir ve muharrarat misveddatiyla
birlikte dogruca dosya odasina tevdi’ olunur. Dosya me'mru elinde bulunan dosya
fihrist defterinden bir sira numerosu alarak miisveddenin zahrinde bulunan umami
numara isareti mahall-i mahsUsuna vaz' ve battalini yani evrak-1 esasiyesini cift tabakali
olan musvedde kagidinin arasina rabt eder. Kayd icin evrak odasina gonderir. Evrakca
aid oldugu defter-i mahstsuna hilasasi bade’l-kayd dosyadan vaz' edilen umdmi
numaralari defterindeki mahall-i mahslsa vaz' ve defterdeki hus(si numarayl da
musveddenin zahrindeki haneye isaret ve sayed o isin evveliyati yani evvelce de yazilmis
ve yah(d edasi hakkinda baskaca muhaberat cereyan etmis ise evvelki muhaberatin
bir dosya numerosu miisveddede evveliyat numerosu isareti mahall-i mahsdsuna vaz’
eder ve musveddenin bdylece her isin bitmesini mute‘akib tekrar dosyaya i‘ade eder.
Dosya me’'mGru musveddati birer birer tedkik ile noksan bir mu‘amele olmadigini
anladiktan sonra miisveddenin tarihini evrakca vaz' edilen husGsi numerosu yazildigi
mahalli, cinsini eger var ise evveliyat numerosunu ve karton numerosunu dosya fihrist
defterine sirasiyla ird’e eder ve kartonlarda hifz eder. Mlsveddat kartonlara karisik
konulmayip sira numerosuyla konulmalidir ki arandigi vakit kolaylikla bulunsun. Karton
adeta bir kitab kabina misabih olup derCinuna iki yiz kadar misvedde konulacagi
ve zan edersek birden iki yliz adede kadar olan misveddati fihrist defterine (1)

30 Hakemli Makale / Refereed Article



II. Mesrutiyet D6nemi Memuriyet Sinavlar ... BiLGi DUNYASI, 2018, 19 (1) 5-31

karton numerosu ve iki ylzden yukarisi icin (32 ila-ahir) karton numerosu konulur
ve kartonlarda hifz ederler. Sayed evveliyati var ise evveliyatinin umam numerosuna
bakilarak hangi numarali kartonda ise o miisveddenin derGnuna konulur. Dosyalar bir
taraftan taleb vukG'unda makb(z mukabilinde teslim edilerek alinan makbiz ilm G
haberleri dosyanin cikarildigi kartona derGnundaki mahalline vaz’ edilir ve tekrar i‘ade
olundukta misveddenin yerine konmasini mite‘akib makb(z oradan cikarilip yirtilr.
Eder bu usul tatbik edilmemis olsa aranilan bir miisvedde evvelce bir yere verilmis ise
tabi'l yerinde bulunamayacagindan miskilata tesaduf edilir. Misveddatin merb(tati
herhdlde misveddenin zahrindeki haneye numara ve tarihi ve cinsiyle birlikte
gosterilmelidir. Bir dosya istenildigi vakit kayid odasindan bir dosya numerosu alinir.
Dosya fihrist defterindeki mezkGr numaraya bakilir. Hangi numara kartonda ise mezkar
karton acilarak sirasinda aranilir. Eger yerinde mevcad ise cikarilir; olmadig takdirde
baska bir mahalle verilmis olacagindan makb(zunda sahib-i imza her kim ise o zattan
alinir istenilen mahalle yine imza ile verilerek eline makbaz yerine tabi‘idir ki evvelki
mevcld olan makbdz imha edilir. Hapishaneler kaleminde bu usdlden baska bir dosya
ihdasi muvafik olunmaz. Vaki‘a dosyalar hukuk, siyasi, idari mitevevvi‘a me’'mUrine dort
kisma tefrik edilerek yapilabilir. Ve bu ustlde yukaridaki arz ettigim vecihden olabilirse
hem fazla me'mdar istihdami macib olur ve hem de kalem-i mezkurca bu gibi mu‘amelat
tabi‘idir ki cereyan etmeyeceginden olamaz. Dort kisim Uzerine tefrik edilen dosyalar
icin umUmuna samil olmak Uzere tutulan fihrist defterine yalniz hangi kisim dosya
oldugu gosterilir. Mesela aranilan dosya idari ve yahtd hukdk ila ahir kismindan hangisi
ise o kisma bakan me’'maru mevz(’ oldugundan kartonundan ¢ikarir. Bu musveddeler
is Uzerine aranilir.

Vilayat ile karsihkh kayid tutmak icin biri vilayata yazilan ve digeri vildyatdan gelenlere
mahsUs iki deftere 1GzOm vardir. Vildyata yazilan deftere muharreratin sira numerosu,
tarihi, hilasasi, ne Uzerine yazildigi, melfafat, dosya numerosu hane-i mahs(slarina
gosterilir.
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