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Milli Egitim Sdara Kararlarinda Okul Kiitiiphaneleri:
Bir Dokiiman Analizi Calismasi*

Meltem OZKAN**

Oz

Okul kitliphaneleri sundugu bilgi hizmetleriyle egitim ve 6gretim faaliyetlerini destekleme
ylkiimliliga tasiyan birer bilgi merkezidir. Bu ¢alismada Milli Egitim Bakanliginin en yiiksek
danisma organi olan Milli Egitim Saralarinda, okul kiitiiphanelerinin yeri incelenerek, alinan
kararlarda kiitiiphanelere verilen 6nemin ortaya konulmasi hedeflenmistir. Arastirma
kapsaminda, 1939-2021 yillarini kapsayan Millf Egitim Sdra kararlarina ait dokiimanlar analiz
edilmistir. S6z konusu dokiimanlarda “bilgi, kitap, kiitiiphane, kiitiiphaneci, okul kiitiiphanesi,
okuma” kavramlarina iliskin kararlarin olup olmadidi, karar varsa hangi baglamda ele alindigi
tespit edilmistir. Analiz stirecinde web tabanli metin analizi araglarindan biri olan Voyant Tools
kullanilmustir. Elde edilen bulgular, arastirma kapsaminda belirlenen kavramlarin 1946 ve 1953
tarihli sira kararlarinda yer almadigini buna tezat olarak 1982 ve 2021 yilindaki sGra kararlarinda
bulundugunu gdstermistir. Kiitiiphanenin egitimle iliskisi géz éniine alindiginda kiitiiphane,
ktitliphaneci ve okul kiitliiphanesi kavramlarinin, 7. siradan (1962) itibaren glindeme geldigi
saptanmistir. Ayni kavramlara 11. sarada (1982) rastlanmakla birlikte, takip eden siirecte 20.
straya (2021) kadar hicbir kararda rastlanamamustir. Calismanin konuya iliskin literattire katki
saglayacadi diistiniilmektedir.

Anahtar soézciikler: Egitim, kiitiiphane, okul kiitliphanesi, kiitliiphaneci, Milli EGitim Sarasi,
stra kararlari.

*
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School Libraries in National Education Council Decisions:
A Document Analysis Study*

Meltem OZKAN**

Abstract

School libraries are information centers that are obliged to support education and training
activities with the information services they provide. In this study, it is aimed to reveal the
importance given to school libraries in the decisions taken by National Education Councils, the
highest advisory body of the Ministry of National Education. Within the scope of the research,
the documents of the National Education Council decisions between 1939-2021 were analyzed.
It was determined whether there are decisions regarding the concepts of “information, book,
library, librarian, school library, reading” in the said documents, and if so, in which context they
are discussed. Voyant Tools, one of the web-based text analysis and text editing tools, was used
in the analysis process. The findings showed that the concepts determined within the scope of the
research were not included in the council decisions of 1946 and 1953, on the contrary, they were
found in the council decisions of 1982 and 2021. Considering the relationship between the library
and education, it has been determined that the concepts of library, librarian and school library
have come to the fore since the 7th council (1962). Although the same concepts were encountered
in the 11th council (1982), no decision could be found in the following timespan until the 20th
council (2021). It is thought that the study will contribute to the literature on the given subject.

Keywords: Education, library, school library, librarian, National Education Council, council
decisions.
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Giris

“Cocuklarin ve genclerin toplum yasayisinda yerlerini almalari icin gerekli bilgi, beceri
ve anlayislari elde etmelerine, kisiliklerini gelistirmelerine okul icinde veya disinda, dog-
rudan veya dolayli yardim etme, terbiye.” (Turk Dil Kurumu, 2022) olarak tanimlanan egi-
tim, bireyin topluma kazandiriimasinda 6nemli bir yer tutar. Turkiye'de ilkokul, ortaokul
ve lise dlizeyinde sunulan temel egitim, Milli E§itim Bakanliginin teskilatlarindan Talim
ve Terbiye Kurulu Baskanhdi tarafindan hazirlanan mifredat kapsaminda gergeklestiril-
mektedir (Ozkan, 2020, s. 54). 12 yillik temel egitimi destekleyen ve zenginlestiren bir
unsur da okul kiittiphaneleridir. Kitlphaneler, bilgiye erisim becerilerinin kazandiriima-
sinda yasamsal dneme sahiptir (Yilmaz, 2015, s. 264). Bu dogrultuda okul kitliphaneleri,
egitim ve ogretim faaliyetlerini, yasam boyu 6grenme etkinliklerini desteklemek igin
bilgi erisim imkani saglamaktadir (Onal ve Topcu, 2013, 5.311; Yilmaz, 2015, s. 259). Okul
kitliphanesinin amaclari séyle siralanabilir:

«  "“Okulun gorevleriyle birlikte 6gretim programinda belirtilen egitimsel amaclari des-
teklemek ve ilerletmek;

« Cocuklarda okuma, 6grenme, yasamlari boyunca kitiiphane kullanma aliskanligini
ve zevkini gelistirmek ve stirdirmek;

- Bilgi edinme, anlama, hayal kurma ve eglenme amaciyla bilgiyi kullanma ve yaratici-
g1 saglama deneyimlerini olusturacak firsatlar sunmak;

«  Toplumdaki iletisim yontemlerine duyarli olarak yapiya, bicime veya ortama bakil-
maksizin bilgiyi degerlendirmeleri ve kullanmalari icin bitiin 6grencileri egiterek
beceri kazanmalarini desteklemek;

«  Yerel, bolgesel, ulusal ve evrensel kaynaklara erisimi saglayarak kullanicilarin farkh
gorusleri, deneyimleri ve distinceleri tGretebilmelerinde gerekli olanaklari tanimak;

« Sosyal ve kiiltlrel olaylarin farkinda olmayi ve bunlara 6nem vermeyi saglayan faali-
yetler diizenlemek;

«  Okulun gorevlerini basariyla yerine getirmesi icin 6grenciler, 6gretmenler, yonetici-
ler ve velilerle birlikte calismak;

«  Etkin ve sorumlu vatandas olarak demokrasiye katilmak icin diisiince ve bilgiye eri-
sim 6zglrliginun gerekliligini benimsetmek;

«  Okul kitiphanesinin kaynaklarini, hizmetlerini ve okumanin gerekliligini okulun ta-
mamina ve ilgili olabilecek herkese anlatmak.” (IFLA/UNESCO, 2000, s. 2).

Okul kiitiphanelerinin egitim sistemi icindeki yerini ortaya koyan bu amaglar, bilgi
hizmetleriyle bireylerin yasam boyu 6grenme faaliyetlerinin olumlu yonde etkilenebi-
lecegine de vurgu yapmaktadir (Onal ve Topcu, 2013, 5. 312).
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Turk milli egitim sistemini diizenleyen ve gli¢lendiren, sistemdeki sorunlari tespit
edip ¢ozim Ureterek egitimin niteligini ve kalitesini artiran s(ra toplantilari yapilmak-
tadir. Milli Egitim Sarasi adi verilen bu toplantilarin tarihi, 1920’li yillara dayanmaktadir.
Tirkiyenin egitime dair ilk kurumsal cabasi 25 Mart 1921 tarihinde toplanan “Telif ve
Tercime Heyeti“dir. Trkiye Biyiik Millet Meclisinin acilisindan sonra Maarif Kongre-
si toplanmistir. Bu kongre hem Milli Egitim SGralari hem de Turkiye egitimi acisindan
onemli bir adim olmustur. Kongrede ilkdgretim ve ortadgretimdeki okul ve 6grencilerle
ilgili nicel veriler, egitim sisteminin ihtiyaclari, 6gretim programlari gibi konular tzerin-
de durulmustur (Sergin, 2019, s. 15; Kapluhan, 2015; Deniz, 2001, s. 11). Saralara kadar
bir diger nemli etlinlik ise Heyet-i ilmiye toplantilaridir. Heyet-i ilmiyelerde yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti'nin egitim politikalari belirlenmistir. Bu kapsamda mevcut egitim
sorunlari taninmis egitimcilerin fikir, distince ve tecriibelerinden yararlanilarak tartisilip
karara baglanmistir. Heyet-i ilmiye, 1926 yilina kadar ii¢ kez toplanmistir (Cumhuriyetin
ilk Dénemi, 2017, s. 3). En nihayetinde 1939 yilindan baslamak tizere giiniimiize kadar
egitim alanindaki degisim, gelisim ve yenilenme icin toplanan heyet, Milli Egitim Sarasi
olmustur. Bu sGralarda egitim sistemini diizenleyen, cagin gereksinimlerine uygun ve
degisimi yakalayacak kararlar alinmaktadir. Egitimde meydana gelen gelismeler, birey-
lerin 6zellikleri, teknoloji kullanim becerileri ve yasam boyu 6grenme ilgisi, yeni diinya
diizeninin mihenk tasi olan bilgiyle bittinlesmis toplumlarin olusmasina katki sagla-
mistir (Onal, 2015, s. 234). Bireylerin bu degisime uygun bir sekilde yetismesi, saglikli
ve dogru bilgiye erisim siirecini ylriitmesine destek olacak en iyi ortam, egitim ve 6g-
retim faaliyetlerini destekleyen, okullarin 6nemli parcalarindan olan okul kiitiphanele-
ridir. Bu calismada, Milli Egitim Bakanhginin en yliksek danisma organi olan Milli Egitim
Suralarinda okul kitiphaneleri konusunda ele alinan kararlar degerlendirilmistir. Calis-
ma kapsaminda, 1939'dan bu yana bir araya gelmis toplam 20 s(raya ait kararlar ince-
lenmistir. Calismada nihai olarak, egitim sistemi icinde dnemli rol oynayan okul kitlp-
hanelerinin, egitim sistemine yon veren siralarda deginilen bir kavram olup olmadigini
ortaya koyarak alanyazina katki saglanmasi hedeflenmistir.

Milli Egitim Sarasi

Milli Egitim Bakanliginin en yiiksek danisma kurulu Milli Egitim Sarasidir (Milli Egitim
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname, 2011). Turk
egitim sisteminin ve politikalarinin her yoniyle degerlendirildigi, goristldigua ve tarti-
sildigr Milli Egitim Sralarinda egitim sisteminin tiim paydaslari rol almaktadir. SGralarda
egitim sistemine yon verecek cesitli konulari kapsayan tavsiye kararlari alinmaktadir. Bu
kararlar, uygulama makami olan Milli Egitim Bakanligina sunulmaktadir (Sercin, 2019,
s. 17). Bakanlik, tavsiye kararlarinin uygulamaya koyulmasi yoniinde calismalar gercek-
lestirmektedir. Kararlar kisa stirede uygulamaya gecemedigi gibi hi¢ uygulamaya geg(e)
meyen kararlar da bulunmaktadir.
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Milli egitim sistemine yon veren tavsiye kararlarini sunan sdralarin tarihi oldukgca
eskiye dayanmaktadir. Milli Egitim Sdrasinin tarihinin Il. Mahmut'un “Meclis-i Valay-i
Ahkami Adliye” raporuyla baslatildigini sdylemek miimkundir (Efendioglu, 2013, s. 8).
Ote yandan Cumhuriyet Dénemi'ne yakin bir zamanda yapilan Maarif Kongresini de
ilk 6rnekler arasinda saymak mumkindur. Milli egitimle ilgili amag ve yontemler belir-
lemek, ongorilerde bulunmak, Tirk egitimine bir perspektif olusturmak amaciyla 16
Temmuz 1921'de Mustafa Kemal'in baskanhginda Ankara'da “Maarif Kongresi” diizen-
lenmistir. Maarif Kongresinin ve bundan hemen sonra diizenlenmis olan Heyet-i ilmiye
calismalarinin, stralarin 6n calismasini olusturdugunu séyleyebiliriz (Deniz, 2001, s. 11;
Sercin, 2019, s. 15). Heyet-i ilmiyeler 1923, 1924 ve 1925 yillarinda olmak tizere (i¢ kez
toplanmistir. Heyet-i ilmiyeler toplandiklar dénemde, bir nevi Talim ve Terbiye Dairesi
(yeni adiyla Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlid) ile Milli Egitim SGralarinin gorevlerini
ustleniyordu. Uc kez toplanan Heyet-i iimiyelerin toplanis amaclari da yine yeni Tiirk
devletinin egitim seklini, yapisini ve hedeflerini belirleyip bunlari ortaya koymakti. Milli
Egitim Saralar, Heyet-i ilmiyelerin belli araliklarla calismaya devam ettigi kurumsallas-
mis yapi olarak nitelendirilebilir (Deniz, 2001, s. 11-12). Egitim alani icin baslatilan I. Ma-
arif Kongresi ve Heyet-i ilmiye calismalarinin, milli egitim sisteminin gelistiriimesinde ve
planlanmasinda katkisi biiyiik olmustur (Efendioglu, 2013, s. 12).

Temeli Cumhuriyet Dénemi 6ncesine dayanan ve ginimizde Milli Egitim Sdrasi
adiyla anilan yapiyi hazirlayan etkenler genel olarak su sekilde siralanabilmektedir (De-
niz, 2001, s. 14-20):

«  Yeni devletin ve toplumun, yapilandiriimasinda egitime 6nemli gorevlerin yiklen-
mesi,

« Egitimle ilgili politikalar Gretecek bir kuruma ihtiya¢ duyulmasi,
- Universitelerin egitim sistemi olusturma siirecinde yetersiz olmasi,

« Ulkenin en kisa zamanda, en az maliyetle ve kendi 6z kaynaklari ile kalkinmasi zo-
runlulugu,

« Yabanci uzman ve kurullarin calismalarindan beklenen diizeyde verim alinamamasi,

- Ulkenin egitimcileri ve egitimle ilgili kesimlerin temsilcilerinin bulusturulmasiyla
olusacak yapidan (Maarif SQrasi) yararlanma istegi.

Milli Egitim Saralarinin gliniimiize kadar olan toplantilari ve tarihlerine bakildiginda
sistemli bir toplanma olmadigi anlasiimaktadir. Heyet-i iimiyeler de dahil olmak tizere
gerceklestirilen tiim sdralarin tarihleri asagida belirtildigi gibidir (T.C. Milli Egitim Ba-
kanhgi, 2022):
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B

Sekil 1
Milli Egitim Saralarinin Kronolojik Sirasi

o0

Resmi Kaynaklarda Okul Kiitiiphaneleri

Gengleri bilgiyle bulusturma ve egitimle bitlinlesme lizerinde yogunlasan okul kittp-
haneleri (Onal ve Alaca, 2019, s, 127), “6grencilerin bilgiden disiinceye olan yolculukla-
rinda kisisel, sosyal ve kiiltlrel gelisimlerinde ana unsurlar olan okumanin, sorgulanma-
nin, arastirmanin, diisinmenin, hayal kurmanin ve yaraticiligin olgunlastigi fiziksel ve
sanal mekandir! (IFLA, 2015, s. 15). Turkiye'de okul kitiphaneleri, Milli Egitim Bakanli-
gina bagli olarak hizmet vermektedir. Okul kutlphanelerinin hizmetlerini belirleyici ve
destekleyici esaslar bakanhgin mevzuatlari ve teskilatlar aracihgiyla gerceklesmektedir.
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Milli Egitim Bakanlhgi Okul Kiitiiphaneleri Yonetmeligi

Turkiye'de Okul Kiitiiphaneleri Yonetmeligi'nin ydrirlige girmesi 1959 yilina aittir. Yo-
netmelik 1976, 1982, 2000 yillarinda glincellenmistir ve son olarak 2006 yilinda son
glincellemesini almistir (Durukan, 2019, s. 181).

Milli Egitim Bakanligi Okul Kiittiphaneleri Yonetmeligi, 22/08/2001 tarihli ve 24501
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir (Milli Egitim Bakanligi Okul Kitlphaneleri Yonet-
meligi, 2001). Bu yonetmeligin amaci (Madde 1): “Tirk Milli Egitiminin genel amaglari
ve temel ilkeleri dogrultusunda 6grencilerin bilimsel disiinen, demokratik davranis-
lara sahip, okuma aliskanhgi kazanmis, 6grenmeye, arastirmaya ve yeni teknolojileri
kullanmaya istekli; hak, gorev ve sorumluluklarinin bilincinde; ¢cagin gereklerini yerine
getirebilecek sekilde yetismelerine ve yararlanmalarina yardimci olmak icin okul kiitiip-
haneleri ile ilgili gerekli diizenlemeleri yapmaktir’. ilgili maddede yénetmeligin amaci
belirtilirken bir yandan da okul kiitiiphanesinin sorumluluguna vurgu yapilmaktadir.

Yonetmeligin 4. maddesinin a bendinde yer alan kitliphaneci tanimi lisans diizeyin-
deki bir kiitiphaneciye yapilirken 10. maddesinde bu tanim kitap sayistyla sinirh tutul-
mustur; derme sayisi li¢ binden az olan kutliphanelerde kiitiiphanecilik kursu almis 6g-
retmen ya da 6gretmenler kurulunun belirledigi bir 6gretmen gorev yapabilir. Derme
sayisi Ui¢ binden fazlaysa, kiitiiphaneci atanir. Lisans diizeyinde kuttphanecilik egitimi
almis kitiiphanecinin okul kitliphanesine atanmasi sarti derme sayisina bagh olma-
malidir. Bunun yani sira ilgili maddede atamaya dair detaylara yer verilmemistir. MEB'in
kitliphaneci kadrosu agarak kitliphaneci atama islemi hentiz ger¢eklesmemistir. Buna
ragmen okul kiitiiphanelerine yonelik olarak son yillarda gerceklestirilen birtakim pro-
jeler (Z-Kutliphane Projesi, Kiitiphanesiz Okul Kalmayacak Projesi, Mesleki egitimde
1000 Okul Projesi, Okuma Kulttrtiniin Yayginlastirilmasi) ile okul kiittiphanelerinin var-
g1 6nem kazanmaya baslamistir. Okul kitliphanecisi olmadan bir okul kitiiphanesi
kurulabilir ancak var olamaz (Durukan, 2015, s. 47). Milli Egitim Bakanliginin bu konu
Uzerinde bir girisimde bulunmasi umulmaktadir.

Milli Egitim Bakanhgi Okul Kiitiiphaneleri Standart Yonergesi

Tebligler Dergisi'nde 2006 yilinda yayimlanmis olan bu yénergenin (Milli Egitim Ba-
kanligi Okul Kitiphaneleri Standart Yonergesi, 2006) amaci (Madde 1/ 1): “Milli Egitim
Bakanligina bagli resmi/ézel 6rglin ve yaygin egitim kurumlarinda bulunan kiittipha-
nelerin donanim, kitap ve diger egitim araclarinin standartlarini belirlemek, 6grenci-
lerin kiitiiphanelerden etkin ve verimli olarak yararlanmalarina yonelik usul ve esaslari
diizenlemektir” Kiitiiphane unsurlarindan kullanici ve koleksiyonu kapsayan bir amag
dogrultusunda hazirlanmis bir yénergedir.

MEB Okul Kutiphaneleri Yonetmeligi'nde oldugu gibi bu yénergede de kiitiiphane-
den sorumlu personelin ilgili lisans alanindan mezun bir kiitiphaneciden secilecegine
deginilmis olup personele dair madde (Madde 5 / 1) su sekildedir: “Kutliphanede so-
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rumluluk verilecek personel, yiiksek 6gretim kurumlarinin ilgili bolimlerinden mezun
veya Bakanlikca kutiiphanecilik konusuyla ilgili verilen egitimlere katilim sertifikasina
sahip olanlar arasindan secilir”. Personelin yani sira kiitliphaneye dair iliskin diger konu-
larda (unsurlar) da standartlar yonergede acikca belirtilmistir (mekan: madde 6, dona-
nim: madde 7, koleksiyon: madde 8 ve 9).

Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig: Yonetmeligi

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgi, Milli Egitim Bakanliginin teskilatlarindan birisidir.
Okul kitiphanelerinin hizmetlerini destekleyecek bir baska yonetmelik olarak da bu
bakanligin yonetmeligi 6rnek gosterilebilir. Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Ku-
rulu Baskanligi Yonetmeligi, 12/07/2012 tarihli ve 28409 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanmustir (Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi Yonetmeligdi, 2012).
Bu yonetmeligin amaci (Madde 1 / 1): “Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanhginin kurulus ve isleyisine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.".

Yénetmelikte Talim ve Terbiye Kurulu Baskanliginin gorevlerinin aciklandigi Madde
6/1'ini, j ve k bendlerinde okul kiitiiphanelerine dair gérevlerinin oldugu gorilmekte-
dir. ilgili bendler (Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhgi Yénetmeligi,
2012):

« “i) Okuma kilttrinin gelismesine yonelik ilgili birimlerle isbirligi yaparak politika
ve stratejiler belirlemek ve uygulama ilkelerini olusturmak,

j) Okul ve kurumlarda kitliphane agma, gelistirme ve zenginlestirmenin ilke ve stan-
dartlarini belirlemek,

k) Kuttiphanelerden 6gretmen, 6grenci, veli ve vatandaslarin faydalanmasi icin stra-
tejiler gelistirmek.”

Literatiir Degerlendirmesi

Milli Egitim Sara kararlarini her disiplin farkli konulardan ele alarak degerlendirmistir.
Calismanin bu bélimunde saralara ve sara kararlarina dair yapilan farkl ¢alismalara yer
verilmistir. Clinkl bu calismada da literaturdeki calismalar gibi sGra kararlar esas alina-
rak kiitiphanecilik alani dahilinde bir analiz gergeklestirilmistir. Okul kiitiphaneleriyle
ilgili olarak yapilan calismalardan ise calismasinda Milli Egitim Saralarina yer veren ya-
yinlara yer verilmistir.

Arastirmanin konusal benzerligi, alanyazinda gecmis yillarda Onal (1986)'in calisma-
sinda goérilmistir. Onal bu calismada okul kiitiiphanelerinin hizmet vermesini etkile-
yen yonetimsel faktorleri incelemistir: egitim politikasi, yonetimle ilgili ilkeler, teskilat
ve gorevler, ydnetmelikler ve genelgeler. Yonetimle ilgili ilkelerde 7-8-9-11. Milli Egitim
Sura ve kararlarina deginerek okul kiitiiphaneleri kapsamindaki kararlari saptamistir.
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Bir diger calisma Bayraktar ve Duman (1982) tarafindan yapilan ¢alismadir. Ancak bu
calismada sGra dokiimanlarinin ya da kararlarinin degerlendirilmesinden ziyade Tirk
milli egitim sistemi icinde okul kiitliphanelerinin yeri ve gerekliligi agiklanmistir. 10. Milli
Egitim Sara glindemlerinden biri Tiirk milli egitim sistemi olup Bayraktar ve Duman da
yeni sistem icinde okul kitliphanelerinin 6nemini kitliphane unsurlariyla belirtmistir.
Ancak sra kararlari icinde okul kiitiiphanelerine yer verilmemistir (X. Milli Egitim Sarasi,
1981).

Diger bir calisma ise Turk Kituphaneciler Dernegi adina Sefercioglu'nun (1970) VIII.
Milli Egitim SGrasi Baskanligina okul kiitiiphanelerine iliskin sundugu muhtira yazisidir.
Okul kitiiphanelerini ilgilendiren sorunlara (yonetim ve denetim, organizasyon yahut
sistem yetersizligi, materyal secimi, 6gretici kadroda kutliphane kavrami) yer verilen ya-
zida, bu sorunlara yénelik ¢c6ziim teklifleri de sunulmustur. ilgili stiraya katilan davetliler
arasinda istanbul Beyazit Devlet Kiitliphanesi'nin o dénemdeki Miidiirii Muzaffer Gok-
man ile istanbul Siileymaniye Kiitiiphanesi Miidiir Yardimcisi Nimet Bayraktar yer al-
mistir. SGra kararlarinda dogrudan kitiiphane kurumunu ilgilendiren bir karar olmayip
sadece az masrafl tesis, arag¢ ve gereg isteyen programlar altinda kitphane anilmistir
(VI Milli Egitim Sarasi, 1970, s. 5).

Senyurt (2018), doktora tezinde 6grencilere bilgi okuryazarligi becerilerinin kazandi-
rilmasina yonelik olarak 6gretim programlarinda yapilan eylemleri, planlari, calismalari
vb. ortaya koymak icin Turk Milli Egitim Sistemini etkileyen unsurlar incelemistir. Bu un-
surlar arasinda sGralara da yer vererek 18. ve 19. Milli Egitim Sara kararlarini incelemistir.
Alnan kararlarin ¢esitli uygulamalar icermesi bakimindan bilgi okuryazarhigi becerisini
destekleyici olmasiyla birlikte yasam boyu égrenme izlemlerini de barindirmistir. 0g-
rencilerin medya ve bilisim teknolojilerinin kullanimina iliskin egitimler ile 6gretmenle-
rin bilgiye erisimi icin calismalarin yapilmasina, mesleki gelisimlerinin desteklenmesine
dair konulara yer verilmistir. Tim bunlar g6z 6niine alindiginda dolayl ya da dogrudan
yapilacak calismalarin bilgi okuryazarligini kazandiracagini ya da destekleyecegini sdy-
lemek mimkunddr.

1990 ve sonrasinda yapilan (13.-18. sGira arasi) Milli Egitim Saralarini inceleyen Dag-
han ve digerleri (2011, s. 835), sGralarda ele alinan teknoloji politikalarindaki durumu
ortaya koymayi amaclamistir. Teknolojinin egitim sistemiyle btiinlestirilmesine dair so-
mut kararlarin 1996 yilina kadar olmadigi sonucuna ulasan Daghan ve digerleri (2011,
s.837-838), ele alinan bes sira doneminde teknolojiile ilgili alinan kararlarin, bir dnceki
sUraya kiyasla genisletilmis oldugu sonucuna ulasmiglardir.

Sahin (2012), 1939-2010 yillarini kapsayan sGralarda psikolojik danisma ve rehberlik
(PDR) ile ilgili alinmis kararlari degerlendirmistir. PDR'nin glindeme getirildigi ilk sGra,
7. Milli Egitim Sarasidir. 2010 yilina kadarki her sGrada da PDR'ye ¢esitli acilardan vurgu
yapildigi sonucuna ulagmistir.
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1939-2014 yillari arasinda yapilmis olan sdralarda “Yasam Boyu Ogrenme, Halk
Egitimi, Yetiskin Egitimi ve Yaygin Egitim” ile ilgili alinmis kararlarin degerlendirildigi
calismada (Yazar ve Keskin 2018), ilgili kelime gruplarinin hepsi her sGrada glindeme
getirilmemis olsa da sUralarda genel hatlariyla deginildigi sonucuna ulasilmistir. “Halk
Egitimi’ne 1. sGrada deginilirken “Yasam Boyu Ogrenme”ye 8, “Yetiskin Egitimi’ne 9,
“Yaygin Egitimi“ne ise 10. s(radan itibaren deginilmedigini gérmuslerdir.

Milli Egitim Saralarina dair yapilan baska bir calismada “deger, ahlak ve karakter egi-
timi”ile ilgili alinan kararlar degerlendirilmistir. Keskin ve Yazar (2018)'a ait bu ¢alismada
1939-2014 yillari arasinda gerceklesen sralarin raporlari, yazil dokiimanlari ve kararlari
Uizerinden analiz yapilmistir. Buna goére her Ug egitim konusu da sdralarda glindeme
getirilmistir. 5. sGrada her li¢ konu ele alinmis olup degerler egitimi konusu, ahlak ve
karakter egitimine gore stralarda daha ¢ok ele alinmistir.

Sdra oturumlarinda konusulan konulara, temalara, iceriklere dair kararlar s(ira so-
nunda oylama sonucuyla tavsiye kararlarina dahil edildigi icin kimi zaman her icerik
kararlara yansimamaktadir. Ornegin, son olarak 1-3 Aralik 2021 tarihinde toplanan 20.
Milli Egitim SGrasina 32.643 gorus iletilmistir. Bu gorusler bakanligin biinyesinde olustu-
rulan komisyonlar tarafindan bilimsel ilkelere bagh kalinarak derlenmis ve sranin son
glnl oylanan kararlar neticesinde 128 tavsiye karari alinmistir (T.C. Millf Egitim Bakan-
lig1, 2021, 5. 52).

Yontem
Aragtirmanin Amaci, Kapsami, Yontemi ve Evreni

Arastirmada, 1939-2021 yillari arasinda alinan Milli Egitim Sara kararlarinda okul kitlp-
hanelerinin kavramsal olarak yerini ve genel durumunu ortaya koymak amaclanmistir.
Bu anlamdailgili sGra kararlarinda gecen “bilgi, kitap, kiitiphane, kiitliphaneci, okul k-
tiphanesi, okuma”kavramlarina bagh betimsel istatistikler ortaya konulmustur. Arastir-
ma kapsaminda, “1939-2021 yillari arasinda yapilan Milli Egitim Saralarinda; bilgi, kitap,
kitlphane, kiitiphaneci, okul kitiphanesi, okuma kavramlarina iliskin hangi kararlar
alinmistir?” sorusuna yanit aranmistir. Calisma cercevesinde, ge¢misten glinimiize
gerceklestirilen yirmi Milli Egitim S(ra kararlarina ait dokiimanlar kullanilmistir. Dok-
manlarin incelenmesi icin nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi kullaniimis-
tir. Nitel arastirma; gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yon-
temlerinin kullanildigy, algilarin ve olaylarin dogdal ortamda izlendigi arastirma taridur.
Nitel arastirmalarda arastirilan olay, kisi veya olgularin miktari, ortalamasi, sayisi gibi
olcllebilen 6zellikleri yerine; daha ¢ok detayli olarak ve anlamaya déniik yapilan, “nasil,
nigin” gibi sorularla ortaya ¢ikariimaya calsilan arastirmalardir (Sak ve digerleri, 2021, s.
229; Kiral, 2020, s. 173). Bir arastirma yontemi olarak, dokiiman analizi cogunlukla diger
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arastirma yontemlerini tamamlayici olarak kullanilsa da tek basina bir ydntem olarak da
kullanilmaktadir (Bowen, 2009, s. 29; Morgan, 2022, s. 66). S6z konusu analiz, fiziksel ve
elektronik dokiimanlar olmak tzere tim bu dokiimanlari incelemek veya degerlendir-
mek icin kullanilan sistematik bir islemdir. Anlam ¢ikarmak, anlayis kazanmak ve deney-
sel bilgiler gelistirmek icin verilerin incelenmesini ve yorumlanmasini gerektirmektedir
(Hoepfl, 1997, s. 496; Kiral, 2020, s. 173; Morgan, 2022, s. 64; Sak ve digerleri, s. 241).

Veri Toplama

Milli Egitim Sara kararlarina ait dokiimanlar T.C. MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskanli-
ginin web sitesinden (T.C. Milli Egitim Bakanhgi, 2022) elde edilmistir. SGra kararlarini
iceren PDF formatindaki dokiimanlarin hepsi arastirmaya dahil edilmistir.

Veri Analizi

Dokiiman analizinde Voyant Tools kullanilmistir. Voyant Tools, icerik analizi yontemle-
rinde, 6zellikle bliylik metinsel veri setlerinde oldukga kullanishidir (Hetenyi, Lengyel ve
Szilasi, 2019, s. 395). Kullanici dostu ve web tabanli metin analiz ve metin diizenleme
araclarindan biri olan Voyant Tools (Miller, 2018, s. 170; Oztemiz, 2021, s. 555; Oztemiz ve
Ozel, 2020, s. 396) Stéfan Sinclair ve Geoffrey Rockwell tarafindan gelistirilmis olup acik
kaynak kodludur (Sampsel, 2018, s. 153).

Calisma kapsaminda verilerin analiz edilme sireci:

«  Milli Egitim SUra kararlarini iceren dokiimanlar MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskan-
higiin web sitesinden indirilmistir.

- 20 s0raya ait kararlarin yer aldigi 20 PDF dosyasi Voyant Toolsa yliklenmistir.

« Arastirma kapsaminda belirlenen kavramlar (bilgi, kitap, kutliphane, kitiiphaneci,
okul kiitliphanesi, okuma) ayri ayri analiz edilmistir.

« Analiz edilen kavramlar veri setine; gectigi sra adi, gectigi karar numarasi ya da
sayfa sayisi ve kag kez gectigini gosteren frekansiyla birlikte girilmistir.

«  Veri seti olusturulurken sralar ve kararlar kodlanmistir: Saralar icin “S”, kararlar icin
“K” harfi kullaniimistir. Ornegin, kiitiiphane kavrami veri setine islenirken ilgili sarasi
ve karari “S9 K18" olarak kodlanmistir. Dokiimanlarda karar numarasi verilmeyen
kararlar icin kararin bulundugu sayfa numarasi esas alinarak “S” kodu kullaniimistir.
Ornegin 11. sdraya ait dokiimanin 24. sayfasinda kiitiiphaneci kavramina dair bir
karar varsa, bu karar“S11 S24” seklinde kodlarla belirtilmistir.

- Bir kontrol listesi olusturularak kavramlar sGralarda geciyorsa bir (1), gegmiyorsa si-
fir (0) rakamlar kullanilmistir (bkz. Tablo 1). Bu listeyle kavramlarin sGralarda gecip
gecmedigi genel hatlarnyla ortaya koyulmustur.
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Bulgular

Gegmisten glnliimize gerceklestirilen sGralardaki kararlar analiz edilerek belirlenen
kavramlarin hangi sQirada, hangi kararda ya da sayfada gectigi tespit edilmistir. Elde edi-
len veriler asagidaki tablolarda sunulmustur. Tablolar, calisma kapsaminda olusturulan
temel arastirma sorusunun da yaniti niteligindedir.

1939-2021 yillar arasinda yapilan Milli Egitim SUralarinda; bilgi, kitap, kutlphane,
kitiphaneci, okul kiitiiphanesi, okuma kavramlarinin hangi stralarda gectigini goste-
ren kontrol listesi Tablo 1'de verilmistir. Yontem boliimiinde de belirtildigi Gzere ilgili
kavram sGrada gegiyorsa 1, ge¢cmiyorsa 0 rakamiyla kodlanmistir.

Tablo 1
Kavramlarin Ele Alindigi SGralari G6steren Kontrol Listesi

Saralar
123456 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Bilgi cooo0o1710117T17T1t1o0o 1 11 1 1 1 1 1 1 1
= Kitap tTr1r0000117017171T 11 00 1T 1T 1 1 01
g Kiitiiphane ocooo0oo0oo0011010 111 0 01T 0 0 1T 0 1
E Kiitiiphaneci oo0o0o000O0OT17TO0OO0OT1TO0TUOUOUOOOTG OO 1
Okul kiuitiiphanesi 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 O O O O O O 1
Okuma o1ro000117100OT11T11T0O0 1T 0 1T 0 1 1

Tablo 1 incelendiginde kavramlarin sdra kararlarinda sadece gecip gecmedigine ait
bilgi edinilmektedir. Ornegin tabloya bakarak “Bilgi kavramina ait karar 5. sdra kararlari
icinde var mi, yok mu?” sorusuna cevap alinabilmektedir.

Belirlenen kavramlar dogrultusunda 3. ve 5. Milli Egitim SUra kararlarinda hicbir kav-
rama deginilmezken 11. ve 20. Milli Egitim Sara kararlari iginde bitin kavramlar yer
almistir. Bunlarin yani sira bilgi ve kitap kavramlari diger kavramlara nispeten daha fazla
sUra kararinda yer alinmistir. Kitiphanenin egitimle iliskisi son derece 6nemli olmasina
ragmen kutliphane, kiitliphaneci ve okul kitlphanesi 7. sGradan itibaren yani yakla-
sik olarak 1960’ yillardan sonra stra kararlarinda yer almaya baslamistir. Ote yandan
kittphaneci ve okul kitliphanesi 11. siradan sonra 20. sGraya kadar kararlarda yer al-
mamistir. Tablo 1 g6z 6nline alindiginda egitim sistemine yon veren siralarda egitimin
bir parcasi olan okul kiitliphanelerinin her s(irada gecmesi gerekirdi. Clinki okullara ait
bir bélimin (okul kitiphanesi) egitimi destekleyici yoniine katki saglayacak kararlari
alinmalidir.
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Kavramlar 6zelinde detaya inildiginde hangi kavramin hangi sGralarda ne siklikta
gectigi ise asagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 2

Bilgi Kavraminin Sara Kararlarindaki Yeri
zﬂzaraﬂ Yil Karar/Sayfa numarasi g::::;::?@
S4 1949 K4 2
6 1957 K8 1
S7 1962 S2,S3,54,55,56,57,510 13
S8 1970 K8, K24 2
59 1974 S1,S3, 54, S5, K4, K11, K18, K19, K21, K25, K27, K32, K36, K45, 49

K49, K51, K52, K61, K85, K87, K88, K96, K99, K106, K123

$11 1982 2214’52,25;’55257”552105'75,3528”55394 $10,S11,512,513,514, 519, 520, 80
$12 1988 S3,54,57,59,510,514, 515 23
S13 1990 S2,S3 2
S14 1993 K8 1
S15 1996 S5,56,57,58,512,513,516 24
S16 1999 S4,S5,S6,59,512,513,514 15
S17 2006 S4,S6,S7 6
S18 2010 S1,S3,57,59,510,512,513,514 17
$19 2014 E;;?f;;f}ﬂj;}g K2495;}:;43, K1.4.12,K2.2.5, K2.2.10, 15
$20 2021 K7,K20, K21, K97, K102 5

Kavramlar arasinda “bilgi”, sQra kararlarinda en cok yer verilen kavramdir. ilgili kav-
ramin yogun bir sekilde 9. ve 11. sGra kararlarinda yer aldigi gorilmustir. Bu kararlarda
genel itibariyle bir konuda enformasyona sahip olmak anlamina gelen bilgi ile se¢meli
derslerin adinda gecen bilgi olarak kullanilmistir. Ornegin, “ilgi, istidat ve kabiliyetlerini
gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranislar ve birlikte is gorme aliskanligi kazandirmak
suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutlulu-
guna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarini saglamak” ($9 S1); “Ortak dersler,
ogrencilere temel nitelikte genel kiltiir veren ve her 6grencinin almasi gereken dersler-
dir. Bu dersler sunlardir: Tirkce, matematik, sosyal bilgiler, fen bilgisi, yabanci dil, sanat
ve is egitimi, mizik, beden egitimi ve ahlak” (59 K4)."“... Gelistirilen modele gore her
kademe 6gretmenligi icin genel kiltir, alan bilgisi ve meslek bilgisi dahil lisans (4 yillik
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o0grenim) kabul edilmistir” (511 S5). Alaniyla ilgili bilgi ve becerilerini en uygun yon-
temlerle 6grencilerine 6gretebilme tekniklerini bilir ve bu konuda beceri kazanir” ($11
$12). Bunlarin yani sira kiitiphanedeki kaynaklarin birer bilgi kaynadi oldugu dasinul-
diglnde 6grencilerin bilgiye erisimi ve egitimlerini destekleyecek bilgi kaynaklarindan
yararlanmalarini destekleyecek karar bulunmamaktadir. Diger bir deyisle bilgi kavrami,
kittphane kaynaklarinin bilgi kaynagi olarak kullaniimasi yoniinde bir karar bulunma-
maktadir.

Diger bir kavram olan kitap, bilgiden sonra sikligi en fazla olan kavramdir (bkz. Tablo

3).

Tablo 3

Kitap Kavraminin Sara Kararlarindaki Yeri

rsmﬂ::araﬂ Yil Karar / Sayfa numarasi g::rl::::(clllagl
S1 1939 K4 2
$2 1943 K2, K3, K4 3
S7 1962 S10 3
$9 1974 K85, K86, K87, K88, K95, K96, K100, K101, K102, K104, K105, K123 26
$10 1981 K7 1
S11 1982 S9,S33 6
$12 1988 S9,11,512,515,516,517 10
S15 1996 S4,S11,516,519,520 6
S16 1999 S7 1
S17 2006 S9 1
$18 2010 S9,S512 5
$20 2021 K46, K54, K57 3

Sara kararlarinda bahsi gecen kitap kavrami “ders kitab1” olarak ele alinmis
olup kutUphanedeki kaynaklara atifta bulunan kararin 11. ve 20. sGraya ait oldugu
gorilmustir:

«  $11S9:“Egitimin her kademesinde Tiirk¢enin 6gretimine 6nem verilmelidir. Bu bag-
lamda 6grencilere kitap okuma sevgisi ve aliskanligi kazandiriimalidir. ..."

«  $20K87:"Okullarda bulunan kitliphanelerin icerikleri zenginlestiriimeli ve cesitliligi
kaynak da ayrilarak artirnlmalidir. Okul kiitiiphaneleri kamu kurum ve kuruluglarinin
dergi, kitap, dijital yayinlari ile desteklenmelidir ve yurt disindaki Tuirk 6grencilerin
kullanimina da agilmahdir”
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Milli Egitim Saralarinda “kitliphane” kavramina iliskin alinan kararlara ait bulgular
Tablo 4'te verilmistir.

Tablo 4
Kitliphane Kavraminin Sara Kararlarindaki Yeri
Sara numarasi Yil Karar / Sayfa numarasi Kararlarda gegme sikhigi
S7 1962 S10 1
S9 1974 K18, K36 2
S 1982 S24 2
S12 1988 S7 1
S15 1996 S15 2
S18 2010 S8 1
$20 2021 K42, K44, K48, K57 5

Suralarda kutliphanelerin is ve isleyisine yonelik dogrudan kararlar bulunmaktadir.
7. Milli Egitim SQrasina ait dokiimanlarda bu kararlarin ve iceriginin detaylari olup; karar
metninde yalnizca ilgili konular basliklar halinde yer almistir: “Kitlphaneler bashgi
altinda yer alan «Halk Kutiiphaneleri», «Okul Kitiiphaneleri», «Personel Yetistirmes,
«Kiitiphaneler Arasi Is Birligi» ve «Derleme» konularinda Koordinasyon Grubunca
hazirlanan ve Milli Egitim Sdrasinca kabul edilen teklifler uygun goérilmdistir. Bu

konularla ilgili miteakip ¢alismalar Kitiiphaneler Genel Midurlugince yirutilecektir!
(S7510).

Kutiphane kavrami her ne kadar 7. sGra kararlarinda kendine yer edinse de bu
kavram ilk kez 1. Milli Egitim SGra dokimaninda yer alan Mehmet Emin Erisirgil’in
(T.C. Maarif Vekilligi, 1939, s. 429) ve Hasan Ali Yiicel'in (T.C. Maarif Vekilligi, 1939, s. 16)
konusmasinda gecmistir. Birinci sGrada kitliphane konusu giindeme gelirken ilgili
konunun karara yansimasi yedinci sGrayi bulmustur.

Kitiphaneden sonra kiitiiphaneyle 6nemli iliskisi bulunan kitiiphaneci kavramina
ait bulgular ise Tablo 5'te verilmistir.

Tablo 5
Kiitiiphaneci Kavraminin Sara Kararlarindaki Yeri
Sara numarasi Yil Karar / Sayfa numarasi Kararlarda gegme sikhigi
S8 1970 K32 1
S11 1982 S24 1
$20 2021 K52 1
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Kittiphaneci kavraminin yer aldidi kararlarin metinleri:

$8 K32: “Bu gruba giren programlar az masrafli tesis, ara¢ ve gereg isteyen calisma
alanlarini kapsar: biiro egitimi ve sekreterlik, muhasebe, turizm (tercliman rehber-
lik), kooperatifcilik, teknik ressamlik, ev ekonomisi, saglk egitimi, tarim (tavukculuk,
aricilik, meyvecilik, tarim endUstrisi gibi) kiittiphanecilik, glizel sanatlar (resim, mu-
zik, sahne sanatlari gibi).”

$11 S24:“Raporda mevcut uzmanlik alanlarina okul kiitiphanelerinin daha iyi calis-
tinlmasi amaciyla bir “okul kitliphaneciligi uzmanlhid” eklenmesi teklifi benimsen-

mistir”

« 520 K52:“Egitim kurumlarina uzman kittiphaneci, saglik personeli (hemsire), teknik
eleman, temizlik ve glivenlik personeli istihdam edilmelidir.”

Kutliphaneci, 8. sGrada bir program ve meslek adi olarak yer alirken 11. ve 20. sGrada
okul kutlphanelerinde kutliphanecinin sorumlu olmasini gerektiren kitiiphaneci
meslegi olarak yer almistir. Uzman kittuphanecinin ise en az lisans diizeyinde kutup-
hanecilik egitimi almis kisiler oldugu anlasiimaktadir. Kiitiphaneciligin meslek haline
gelmesi ve bunun bir yiiksekdgretimde varliginin olmasini Mehmet Emin Erisirgil, 1.
Milli Egitim Sarasinda 6neri olarak sunmustur. Kiitiiphanecilik alanina dair heniliz An-
kara Universitesi'nde bir kiirsii kurulmadan énce 1939 yilinda 1. Milli Egitim SQrasinda
kittphaneciligin meslek statlisi kazanmasi onerileri gortistlmustdr. Erisirgil'in konuya
dair konusmasi (T.C. Maarif Vekilligi, 1939, s. 430):

Kiitiiphane davasina gelince: Kiitiiphane memurlari i¢in de kanun ¢ikarmak liizu-
munu temenni ettik. Yalniz millf kiitiiphane icin degil, yiiksek mektepler kiitliphane
memurlugu da gayet nazik bir meslektir. Bunu serefli bir meslek haline getirmeliyiz.
Bu olmadikga kiitiiphanelerimize memur bulamayiz. 6-8 bin ciltli bir kiitliiphaneyi
tanzim etmek 6yle glic bir istir ki meslek haline getirilmedikce ve serefli bir is haline
sokulmadikga bu is son derece gli¢ olur. Hiildsa olarak ytiksek 6gretim meselesine
heyetimizin disiinceleri bunlardir. ...

Kitlphaneciligin tniversitede kiirst olmasi ilk strada glindeme getirilse de bu ko-
nudaki calismalar 1950'li yillari bulmustur. Turkiye'deki ilk Kiitliphanecilik Bolimi An-
kara Universitesi'nde acilmistir (1953). Daha sonra istanbul Universitesi'nde acilmistir
(1963). 7. Milli Egitim Sarasinda bu konuya dair bir tavsiye karari alinmustir. ilgili tavsiye
kararlari, karar dokiimanlarinda agikca yer almadidi icin sGra dokiimanindan erisilen
karar metni: “Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Kiitliphanecilik Enstitii-
sline paralel olarak istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesinde bir Kiitliphanecilik Ensti-
tis acilmahdir” (T. C. Milli Egitim Bakanlidi, 1962, s. 267).
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Kutiphaneciden sonra okul kutliphanesi kavramina iliskin bulgulara yer verilmistir.
Tablo 6'dan anlasildidi izere okul kiitiiphanesi kavrami da kitlphaneci kavrami gibi
sUra kararlarinda oldukca az ele alinmistir.

Tablo 6
Okul Kiitliphanesi Kavraminin Sara Kararlarindaki Yeri
Sara numarasi Yil Karar / Sayfa numarasi Kararlarda gegme sikhigi
S7 1962 S10 1
S11 1982 S24 1
$20 2021 K57 1

Okul kiittiphanesi kavraminin yer aldigi kararlarin metinleri ise su sekildedir:

«$7 S10: “KGtuphaneler bash@i altinda yer alan ‘Halk Kitiiphaneleri, ‘Okul Kiittipha-
neleri, ‘Personel Yetistirme, ‘Kiitiiphaneler Arasi Is Birligi’ ve ‘Derleme’ konularinda
Koordinasyon Grubunca hazirlanan ve Milli Egitim Slrasinca kabul edilen teklifler
uygun gorilmustdr. Bu konularla ilgili miteakip calismalar Kitliphaneler Genel M-
durliglnce ydratulecektir.”

«S11 S24: "Raporda mevcut uzmanlik alanlarina okul kitiiphanelerinin daha iyi ca-
hstirllmasi amaciyla bir ‘okul kitiiphaneciligi uzmanhgi’ eklenmesi teklifi benimsen-
mistir”’

« 520 K57:"Okullarda bulunan kittiphanelerin icerikleri zenginlestirilmeli ve cesitliligi
kaynak da ayrilarak artirilmalidir. Okul kiitliphaneleri kamu kurum ve kuruluglarinin
dergi, kitap, dijital yayinlari ile desteklenmelidir ve yurt disindaki Tiirk 6grencilerin
kullanimina da acilmahdir”

7. Milli Egitim Sarasinda kitlphanelere ve kiitiphane tirlerine ele alinan kararlar-
dan okul kitiiphaneleri 6zelinde sGraya sunulan ve kabul géren teklif maddelerinin
sUra dokiimanindaki detayli maddeleri (T.C. Milli Egitim Bakanligi, 1962, s. 266-267):

1. ilk ve orta dgretim okul kiitiiphanelerinde kiitiiphane idaresinden miidiire karsi
sorumlu tek sahis kiitiphaneci middr yardimcisi olmalidir.

2. Okul kiittiphanelerinin teftisi kiitiphaneci mifettisler tarafindan yapilmalidir.

3. Koy okullarinda birkag koy icine alan bdlge kdy okulu kitliphaneleri kurulmalidir.
4. Orta 6gretim okullari kiitiphaneleri tam tesekkilli kiitiphaneler olmalidir.

5. Yeni yapilacak okullarda modern kitliphane icaplarina gore gerekli planlamaya

gidilmelidir.
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6. Okul kitliphaneleri halk kutliphaneleriyle isbirligi yapmahdir.

7. ilkokulun diclincii sinifindan itibaren ortaokul ve lise siniflarinda, ayrica ilkégretim
okullarinda Tiirkge dersleri miifredati icin kiitliphanecilige yer verilmelidir.

8. ilk ve orta 6gretim okul kiitiiphanelerinin kurulus, teskilat, okul-aile birligi ile
miinasebetler, satin alma ve badis, kitliphane tesisleri, kitiiphanenin calisma
programi, kitap revizyonu, iare isleri ve gegici hilkiimler gibi ¢esitli fonksiyonlarini ve
bu fonksiyonlari nasil yerine getirecegini belirten 40 maddelik bir okul kiitiiphaneleri
yonetmeligi hazirlanmistir. Bu ydnetmelik rapora eklenmistir.

Bunlarin yani sira bazi stra kararlarinda (§9 K123, $11 S33, S$15 S4) “kitaplhk” ifadesi
yer almakta olup bu kararlarda da okul kiitliphanesinden bahsedildigi tahmin edilmek-
tedir.

Sura kararlarinda yer alan okuma kavraminin durumu ortaya koyan bulgular ise Tab-
lo 7'de verilmistir.

Tablo 7

Okuma Kavraminin Sara Kararlarindaki Yeri

Sara numarasi yil Karar / Sayfa numarasi Kararlarda gecme sikhigi
$2 1943 K4 1
S6 1957 K8 1
S7 1962 S6 1
S11 1982 S$10, 534 2
S12 1988 S12 1
$15 1996 S8,515 3
S17 2006 S10 2
$19 2014 K1.8.2 1
$20 2021 K42, K60 2

Okuma kavramina dair analiz sonucunda dokuz sdrada ilgili kelimeye rastlaniimis
olsa da hepsi kitap okumayla ilgili degildir. Ornegin S2 K4'te okuma kavrami, kitaplarda
yer alan “okuma parcasi” seklinde; $6 K8'de ve $11 S10'da ise okuryazar anlamina gelen
“okuma yazma” seklinde ge¢mistir. $7 S6'da egitim gérme anlaminda ge¢mistir. $12'de
kitap okuma sevgisiyle ilgili karar yer alirken $17'de “okuma uzmani” ve “kitap okuma
sevgisi”tamlamalari yer almistir. $17'de belirgin bir sekilde kitap okuma fiiline yer veril-
mistir. $20 K42 ve K60'ta okuma fiiline yakin olarak okuma kavrami yer almistir:
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«$12 S12: “Ogrencilere okuma sevgi ve aliskanliginin kazandirilmasi; bunun icin,
ilkokuldan baslayarak, sinif seviyesine gore Talim ve Terbiye Kurulu Baskanliginca
tespit edilmis, edebi deger tasiyan, yilda en az bes kitabin okutulmasi.”

« $17 S10: “Egitimin her kademesinde Tirkgenin &gretimine 6nem verilmelidir. Bu
baglamda 6grencilere kitap okuma sevgisi ve aliskanligr kazandirnlmalidir. ...

« 520 K42: “Ogrencilere okuma kiiltiirii kazandirmak icin tiim paydaslari kapsayan

"

calismalar yapilmalidir. Bu cercevede okul ve kiitiiphane is birlikleri de artirilmahidir.

« S20K60:".. Ayrica 6grencilerin okuma, matematik ve fen alanlarinda temel yeterlik
seviyesine erisebilmeleri icin destek mekanizmalari olusturulmalidir”

$20K42'de oldugu gibi S19K1.8.2 de okuma kiiltiiriine ydnelik bir karardir:“ilkokulda
okuma kiltiiriiniin kazandiriimasina yonelik etkinliklerin yapilmasi”.

Calismanin alt arastirma sorusu “1939-2021 yillari arasinda yapilan Milli Egitim
SUralarinda ‘okul kuttiphanesi’ ve ‘kitliphaneci’ kavramlari bir arada (ayni karar icinde)
kullanilmis midir?” seklinde belirlenmistir. Bu soruya ait bulgular Tablo 8'de verilmistir.

Tablo 8

Okul Kiitiiphanesi ve Kiitliphaneci Kavramlarnnin Bir Arada Gegtigi Kararlar
Sara numarasi Yil Karar / Sayfa numarasi Kararlarda gegme sikhigi
S 1982 S24 1
$20 2021 K52 1

Tum sara kararlari icinde arastirmanin yedinci alt sorusuna karsilik gelebilecek sa-
dece iki karar bulunmaktadir. Okul kiitiiphanesi ve kiitiiphaneci kavramlarinin bir arada
gectigi kararlarin metinleri:

« S11 S24: "Raporda mevcut uzmanlik alanlarina okul kitiphanelerinin daha
iyi cahstirlmasi amaciyla bir ‘okul kitiiphaneciligi uzmanhgr’ eklenmesi teklifi
benimsenmistir.

« 520 K52:"Egitim kurumlarina uzman kittphaneci, saghk personeli (hemsire), teknik
eleman, temizlik ve guivenlik personeli istihdam edilmelidir”

11. sGranin ilgili kararinda uzman kutlphanecinin okul kiitiphanesinde istihdam
edilmesini dogrudan anlamak mimkiin olmasa da 20. sranin ilgili kararinda dogru-
dan anlamak mimkiindir. Uzman kitliphaneci, lisans diizeyinde kitiiphanecilik egiti-
mi almis bir kiitiphanecidir. Her iki karar, okul kiitiphanesinin daha iyi hizmet vermesi
amaciyla kutiphanede uzman kittiphanecinin istihdam edilmesi gerekliligine vurgu
yapmaktadir
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Tartisma, Sonucg ve Oneriler

Calismada, 1939-2021 yillan arasinda alinan Milli Egitim SGra kararlarinda okul
kitiphanelerinin yerini ortaya koymak amaciyla sara kararlarinda gegen “bilgi, kitap,
kitiphane, kutlphaneci, okul kitliphanesi, okuma” kavramlari analiz edilmistir.
Alanyazinda bu konuda (saralarin ele alindidi) yapilmis calismalarin sayisi oldukca
sinirhdir. Literatiir kisminda sunulan benzer calismalardan (Onal, 1986; Bayraktar ve
Duman, 1982; Sefercioglu, 1970) farkli olarak bu calismada tiim sura kararlari, alanla
ilgili olabilecek kavramlar cercevesinde analiz edilmistir. Bu nedenle, calismadan elde
edilen sonuglarin sonraki calismalara 6rnek olmasinin yani sira, alanyazina bu konuda
katki saglayacagi dustintilmektedir.

Turk milli egitim sisteminin ve sorunlarinin tartisildigr Milli Egitim Saralari toplumun
her kesiminden insana agik olup gegmisten bugiine bilimsel 6neriler Gretmekte, egi-
tim uygulama ve politikalarina yon vermeye devam etmektedir. Milli Egitim Sarasinda
onaylanan kararlar sGra karari olarak Milli Egitim Bakanhgina tavsiye niteliginde su-
nulmaktadir. Milli Egitim Bakanhgi alinan kararlari uygulamakta ya da hiikimete oneri
olarak sunmaktadir. Bu nedenle Milli Egitim Sarasinda alinan kararlarin uygulamalari
bakanhgin gayreti ve hilkimetin konuya yaklasimi paralelinde gerceklesmekte, haya-
ta gecirilmektedir. Dolayisiyla alinan kararlarin tavsiye niteliginde olmasi ve buna bagl
olarak kararlarin herhangi bir yaptirnm glciniin olmamasi siralarin en biyuk sorunu-
dur.

ilk saranin yapildigi 1939 yilindan bu yana toplamda 20 tane Milli Egitim Srasi
toplanmistir. Bu sQralar sirasiyla; 1939, 1943, 1946, 1949, 1953, 1957, 1962, 1970, 1974,
1981, 1982, 1988, 1990, 1993, 1996, 1999, 2006, 2010, 2014 ve 2021 yilinda gerceklesti-
rilmistir. Bu sGralarda; bilgi, kitap, kiitliphane, kiittiphaneci, okul kitiiphanesi ve okuma
kavramlariyla ilgili alinan kararlarin analizi dogrultusunda, okul kiitiiphanesinin egitim-
le pozitif iliskisi ve egitimin yapi taslarindan olmasina ragmen s(ra kararlarinda gerekli
ilgiyi gérmedigi tespit edilmistir.

Arastirma sonuclari gostermistir ki Milli Egitim Sarasi kararlarinda bilgi, kitap, ki-
tiphane, kitliphaneci, okul kitiiphanesi, okuma kavramlarina iliskin on sekiz sGrada
kararlar alinmistir. Ancak egitimi destekleyen, 6grencilerin kisisel gelisim ve kiiltirel
bilgi birikiminin artmasina yardimci olan, onlari bulundugu yuzyilin gereksinimlerine
ve becerilerine adapte eden okul kitliphaneleri sGra kararlarina ge¢ yansimistir. 1962
yilinda gerceklestirilen 7. sGrada anilmasi, okul kiitiiphanelerinin dneminin ve gerekli-
liginin daha 6nceki stralarda glindeme alinmadigini géstermektedir. MEB, yeni Tirkiye
Devleti kuruldugu yillarda Ginli egitimci John Dewey'i davet etmis, Dewey Tiirk egitimi
hakkinda yazdigi Tirkiye Maarifi Hakkinda Rapor'unda (Dewey, 1939) okul kitliphane-
lerinin gerekliligini o zamanlar vurgulamistir. Ancak saralarda bu konuya dair kararlar
1960l yillardan sonra alinmaya baslamistir.

Gorusler /Opinions 193



OZKAN

Okul kuttiphanesinden sorumlu ve kiitiphanede gérev yapacak kisi, lisans diize-
yinde kitiiphanecilik mezunu bir kitliphaneci olmalidir. Yani mesleki bilgiye sahip bir
kitiiphaneci olmalidir ki kitliphanenin misyonu ve vizyonu yerine getirilsin. Tavsiye
kararlarinda okul kitiphanelerinde kitiiphanecinin goérevlendirilmesi baglamindaki
karar ancak 11. SGrada (1982) alinmistir. 21. ylzyila yaklasilirken icinde bulunulan ytiz-
yilda gerceklestirilen sGralarda alinan kararlarda okul kiitliphanesine ve kiitliphaneciye
onemli 6l¢tide vurgu yapilmadigi anlasiimaktadir. Buna bagh olarak 20. yiizyilda okul
kitiphanelerinin varliginin ve 6neminin yalnizca raporlarda, resmi kaynaklarda ve
kagit Gzerinde kaldigi sonucuna varilmaktadir. En son 2021 yilinda toplanan 20. sirada
uzman kitliphanecinin istihdamiyla ilgili karar alinmistir. MEB'in okul kiitliphaneleriicin
gerceklestirdigi projeler goz 6niine alindiginda okul kitliphanelerinin 6neminin ve ki-
tlphanelerin, gereken ilgiyi 21. ylizyillda gérmeye basladigi sonucuna ulasiimistir.

Calismanin bulgularina ve sonuglarina dayanarak birtakim oneriler sunmak mim-
kiindiir. Bu 6neriler asagida belirtilmistir:

«  Okul kiitiphanelerinde uzman kitiphanecinin istihdam edilmesi konusuna dair
kararin yalnizca $20'de ge¢cmesi okul kiitliphanelerinin hizmetlerini nitelik yonin-
den eksik birakmaktadir. Milli Egitim Bakanhigi kendisine bagh tim okul kitiiphane-
lerinde istihdam edilmek lzere kitliphaneci kadrolari agmalidir. Clinki 6grencilerin
dogru bilgiye, dogru zamanda, dogru yerden erisebilmelerine yardimci olacak en
dogru kisi lisans diizeyinde Bilgi ve Belge Yonetimi Bolimi mezunu bir kiittipha-
necidir. Bu sebeple okul kiitiphanesinde bu nitelikte bir kiitiiphanecinin istihdam
edilmesi gerekmektedir.

« Merak eden, okuyan, duslinen, sorgulayan ve elestiren 6grencilerin yetistirilmesi
icin 6grencileri kitap okumaya tesvik edici calismalar yapilmalidir. Bu konuda okul
kitiiphaneleri 6ncli konumda olacag icin okul kiitliphanelerine okul yonetimi ve
bakanlk gerekli ilgiyi gostermelidir. Kiitiiphanenin zenginlestiriimesine yonelik ka-
rar sadece $20'de (bkz. Tablo 3) alinmistir. Kiitiiphane kaynaklarinda nicelik ve nite-
lik yoniinden diizenleme olmasinin anlasildigi karar dogrultusunda ilgili merciler,
kitiphanelere maddi ve manevi destegi saglamakla birlikte okul kiitliphaneleriyle
olan is birliklerini artirmali ve saglamlastirmalidirlar.

« Okullarin ve egitim sisteminin énemli bir parcasi olan okul kitlphanelerine sira
kararlarinda suirekli olarak (her strada) yer verilmelidir. Glnlimiize kadar gercekles-
tirilen yirmi sGra arasindan sadece U¢ tanesinde ($7, $11, $20) okul kitiphanesi-
ne yonelik karar bulunmaktadir (bkz. Tablo 1). Bundan sonra gerceklestirilecek her
sUrada alinan tavsiye kararlari arasinda okul kutliphanelerine yonelik kararlara da
yer verilmelidir. Bu kararlar gerekli ve ilgili merciler tarafindan uygulamaya dokiil-
melidir.

194 Gorusler /Opinions



Milli Egitim Sara Kararlarinda Okul Kiitliphaneleri

«  Okul kutiphanelerine yonelik gerceklestirilen projelerin surekliligi saglanmalidir.
Belirli araliklarla etki degerlendirme calismalari yapilarak projelerin eksik ya da hata-
[ yonleri duizeltilmelidir.

Yukarida sunulan 6nerilerin uygulanmasi halinde okul kittphanelerinin gerekli
destegdi ve ilgiyi gérmesi miimkiin olacaktir. Dolayisiyla okul kiitiiphanelerinin misyonu
dogrultusunda 6grencilerin, egitim sisteminin ve toplumun olumlu gelismeler gostere-
cegi dustinilmektedir.

Tesekkiir

Gerek bu ¢alismanin temeli olan arastirma raporunun her siirecinde gerekse goris ni-
teligindeki bu calismanin ortaya ¢cikmasinda, yénlendirici bilgileri, fikir ve dnerileriyle
bana destek olan sevgili hocam Doc. Dr. Semanur Oztemiz'e, calismayi okuyup geri bil-
dirimlerini sunan arkadasim Zeynep Citil'e icten tesekkirlerimi sunuyorum.

Cikar Catismasi
Calismada herhangi bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.

Etik Kurul Kararlan ve izinler
Calisma, Etik Kurul Karari ve izni gerektirmeyen bir calismadir.
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