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0z

Bu ¢alismada “Kamusal Bilgi Sistemleri ve Veri Yonetimi Politikalari Cercevesinde Gizli ve
Ozel Giivenlik Gerektiren Belgelerin Yonetimi” bashkli kitabin incelenmesi amaclanmustir. Kitap,
yasal ve idari diizenlemeler ¢ercevesinde gizlilik derecesine sahip belgelerin yénetimini konu
almaktadir. Kitapta gizlilik dereceli belgeler, belirlenen arastirma belgeleri lizerinden analiz
edilmis ve bir model 6nerisi sunulmustur. Séz konusu kitap; belge ydnetimi alaninda ¢alisanlar,
Bilgi ve Belge Yénetimi B6liimti 6grencileri ve bu konuda bilgi edinmek isteyenler icin bir rehber
olarak degerlendirilebilir.

Anahtar sozciikler: Veri yonetimi, belge yonetimi, kamusal bilgi, veri glivenligi.
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Abstract

This study aims to analyse the book titled ‘Management of Records Requiring Special Security
within the Framework of Public Information and Data Management Policies: The book deals with
the management of confidential documents within the framework of legal and administrative
regulations. In the book, confidential documents are analysed through research documents
and a model proposal is presented. The book can be considered as a guide for those working in
the field of document management, students of Information and Document Management and
those who want to learn about this subject.

Keywords: Data management, document management, public information, data security.
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Giris

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, retilen her tirli icerigin kolay ve hizli
bir sekilde paylasilmasina olanak saglamaktadir. Gelisen teknolojiler ile kamu kurum
ve kuruluglarinin belge yonetim siiregleri gibi is ve islemlerinin blyulk bir cogunlugu
da elektronik ortamda yuritilmeye baslanmistir. Ancak elektronik ortam, sagladigi
faydalarin yaninda bazi risklere de sahiptir. Bu dogrultuda, gizlilik derecesine sahip
belgelerin yonetimi, gizliligin korunmasi noktasinda ele alinmasi gereken bir alandir.
Gizli ve 6zel guvenlik gerektiren belgelerin yonetiminde daha hassas ve farkli belge
yonetimi uygulamalarinin yuritilmesi beklenmektedir. Bu kapsamda mevcut yazida
ele alinan kitap, gizli ve 6zel glivenlik gerektiren belgelerin ydnetimi kapsaminda
mevcut idari ve yasal diizenlemeleri ele alarak, ilgili gizlilik derecesine sahip belgelerin
yonetiminin nasil olmasi gerektigine dair bilgiler sunmaktadir.

Birinci Boliim: Giris

Bilgi teknolojilerindeki gelismeler, kamu kurum ve kuruluslarindaki is sireclerinin
fiziksel ortamdan elektronik ortama tasinmasini saglamistir. Elektronik ortamda faaliyet
gOstermeye baslayan veri, bilgi ve belgelerin yonetimi ve bu unsurlarin erisilmesi,
diizenlenmesi, saklanmasi ve paylasiimasi gibi islemlerin de daha hizli ve siirdirilebilir
olmasini saglamistir.

Belge yonetimi alaninda dikkat ¢ekilmesi gereken dnemli noktalardan biri, gizli
ve 6zel glvenlik gerektiren belgelerin yonetimi konusudur. Bu tlrdeki belgelerin
belirlenmesi ve gizlilik derecesinin dogru tanimlanmasi hem is stireclerinin daha hesap
verilebilir yapida kurgulanmasi hem de hak ihlallerinin yasanmamasi agisindan énem
arz etmektedir. Bu kapsamda verilerin, Ahmet Kaynak tarafindan yuritilen ve Prof.
Dr. Ozgiir Kiilci'niin danismanliginda Hacettepe Universitesi Bilgi ve Belge Yénetimi
Bolimiinde Haziran 2024'te tamamlanan “Kamusal Bilgi ve Veri Yonetimi Politikalari
Cercevesinde Ozel Giivenlik Gerektiren Belgelerin Yonetimi” baslikli yiiksek lisans tezine
dayanan “Kamusal Bilgi Sistemleri ve Veri Yonetimi Politikalari Cercevesinde Gizli ve
Ozel Giivenlik Gerektiren Belgelerin Yénetimi” baslikh bu kitap, gizli ve ézel glivenlik
gerektiren belgelerin yonetimi konusunda bir rehber olma 6zelligi tasiyabilir.

Kitabin amaci, “belge gizliligi ve glivenligi icin politika ve proseddrlerin belirlenmesi,
fiziksel ve elektronik ortamda gerceklestirilen gizlilik derecesine sahip belge yonetim
strecinin gerekliliklerinin saptanmasi” olarak belirlenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
kitap sonunda bir model 6nerisi sunulmaktadir. Kitabin giris bolimiinde (s. 21-34),
calismaya ait arastirma modeli, arastirma sorulari, hipotezler, ydntem ve veri elde etme
teknikleri paylasiimistir.
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Calisma; konu ile iliskili temel bilgilendirmeler, uygulama 6rnekleri, calismanin
degerlendirildigi ve kamu kurumlarina bir model dnerisinin sunuldugu toplam sekiz
baslik altinda paylasiimistir.

ikinci Boliim: Kamu Kurumlarinda Bilgi Sistemleri ve Belge Yonetimi

“Kamu Kurumlarinda Bilgi Sistemleri ve Belge Yonetimi” basligina sahip ikinci bolimii (s.
35-52), kurumsal bilgi sistemleri, kurumsal icerik yonetimi ve belge yonetimi konularina
iliskin temel bir giris niteligi tasimaktadir. Bununla birlikte, elektronik belge yénetimi ve
e-imza, e-mUhir, zaman damgasi ve kayitl elektronik posta unsurlarina deginilmistir.
Yazarlar bu bdlimde, kamu kurumlar icin belgenin 6énemine deginmislerdir. Bu
noktada belgenin hem farkli kurumlarla hem de kurum icinde resmf iletisimi ve bilgi
paylasimini sagladigini, belgenin kanit niteligini, nceden yiritilmus streclere iliskin
bilgi vermesini ve siirekliligi saglamasini konu edinmislerdir. Bu bélimde paylasilan bir
diger unsurise belge yonetim programlarinin sahip olmasi gereken unsurlardir. Yazarlar,
bu noktada belge yonetimi siireclerinde kurumlarin 6zelliklerine bagh olarak bazi
hususlarin degisiklik gostermesine ragmen birtakim unsurlarin da yerine getirilmesi
gerektigini ifade etmislerdir. Kamusal bilgi sistemleri ve bagl oldugu unsurlarin
paylasildigi bolimin, okuyucularin konu hakkinda temel bir bilgi edinmelerini
saglayacagi distinilmektedir.

Uciincii Boliim: Veri Yonetimi Uygulamalar

Kitabin t¢lincl bolum “Veri Yonetimi Uygulamalan”baslidi altinda olusturulmustur (s.
53-113). Bu bolimde veri kavrami ayrintili olarak incelenmis ve veri yonetimi tarihsel bir
bakis acisiyla analiz edilmistir. Verilerin siniflandiriimasi yoluyla veri trleri agiklanmistir.
Veri yonetimi politikalarinin daha iyi anlasilabilmesi icin veri yonetisimi, veri mimarisi,
veri glivenligi ve Ust veri ydnetimi gibi kavramlar aciklanarak temel bilgiler sunulmustur.
Veri yonetiminin kapsamli bir sekilde ele alinan bu bélim, okuyuculara veri izerine bir
bakis acisi kazandirdigi rahatlikla sdylenebilir.

Dérdiincii Béliim: Veri, Bilgi ve Belge Yonetimine iliskin Standartlar, Rehberler,
Uygulamalar, Yasal ve idari Diizenlemeler

Kitabin doérdiinci bolimiinde veri, bilgi ve belge yodnetimi konularina iliskin
standartlar, rehberler, projeler ve mevzuatlar ele alinmistir (s. 113-154). Hem ulusal hem
de uluslararasi alanda yer alan diizenlemeler paylasiimistir. Bu sayede, ilgili alanlarda
yapilan calismalarin yasal bir dizlemde yer edinebilmesi icin hangi rehberlerden
yararlanilabilecedi konusunda bilgi sahibi olunmaktadir. Bu bdlimde sirasiyla veri
yonetimi standartlari, bilgi ve belge yonetimi standartlari, projelere ve mevzuatlara
yonelik 6rnekler sunulmustur. Paylasilan standart ve diizenlemelerin zaman icerisinde
gosterdigi degisiklikler, amaci ve kapsami gibi unsurlara yer verilmistir. Gizlilik
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derecesine sahip belgelerin yonetimine gecmeden 6nce bu alandaki yasal ve idari
dizenlemelere yer verilmesinin okuyucularin konu bitinlugini saglayabilmesi icin
yararl oldugu dustinilmektedir.

Besinci Boliim: Gizlilik Dereceli Belgelerin Yonetimi

Bu bolimde, gizlilik derecesine sahip belgelerin kamu kurum ve kuruluslarinda nasil
yonetilmesi gerektigine dair bilgiler paylasiimistir (s. 155-208). Kurumlarda uretilen
belgelerin, gizlilik derecelerinin dogru bir sekilde belirlenmesi, stirecin etkin yonetimi
acisindan kritik bir unsur olarak vurgulanmaktadir. Gizlilik dereceli belgelerin yonetimi
konusunda uzun vyillardir faaliyet yiriten Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD)
yuritmas oldugu siirecler hakkinda bilgiler sunulmustur. Bu sireclerin uluslararasi
diizeyde nasil yuratildugindn incelenmesi, farkl bir bakis agisi kazandirarak konunun
kiresel boyutlarinin okuyuculara daha iyi aktarilmasina katki saglamistir. Bu sayede,
okuyucularin  konuyu benimsemesi acisindan ©6nemli bir temel olusturulacadi
disiintlmektedir. ilgili bélimde ABD'de gizlilik dereceli belgelerin yénetimi icin
kurulan birimlere, organizasyon yapisina, belgelerin siniflandirilma diizeylerine ve bu
alanda yetkili invanlara yonelik bilgiler paylasiimistir.

ABD'deki gizlilik derecesine sahip belgelerin yonetimi incelendikten sonra benzer
sureclerin tlkemizdeki durumu sunulmustur. Bu kisimda, ilgili belgelerin yonetimiyle
ilgili kurumlar, komisyonlar ve kurullar paylasiimistir. Gizlilik Dereceli Belgelerde
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda tlkemizde kullanilan ¢
adet milli gizlilik derecelerinin “Cok Gizli", “Gizli” ve “Hizmete Ozel” oldugu ve bu gizlilik
derecelerinin dogru kullaniminin dnemi vurgulanmistir. B&lim sonunda her bir gizlilik
derecesine sahip belge tiriinin hazirlanmasindan, iletilmesine ve arsivlenmesine
kadar tim yonetim surecleri detayl olarak aciklanmis ve gorsellerle desteklenmistir.
Bu bolimde anlatilanlar, kamu kurum ve kuruluslarinda gizlilik dereceli belgelerin
yonetiminden sorumlu personeller icin slrecin dogru, eksiksiz ve seffaf olarak
yonetilmesine katki saglayacaktir.

Altinci Boliim: Bulgular ve Degerlendirme

Kitabin altinci bolimi “Bulgular ve Degerlendirme” bashgina sahiptir ve kuramsal
bolimlerde yer alan konular incelenmistir (s. 209-234). Bu kapsamda arastirma
belgeleri lzerinden kitabin kuramsal bélimlerinde yer alan veri, bilgi ve belgelerin
gizlilik nedenleri, gizlilik dereceleri, gizlilik suresi ve gizlilik siniflandirmasi yapilabilecek
belge tirleri analiz edilmistir. Calisma kapsaminda; 7 kanun, 1 kararname, 2 genelge,
6 yonetmelik, 1 yonerge, 1 rehber ve 10 standart olmak Uzere toplamda 28 arastirma
belgesi degerlendirilmistir. Yazarlar, ilgili arastirma belgelerinin analizi sonucunda
elde ettikleri bulgulari ayri ayri basliklar hdlinde okuyucuya sunmuslardir. Bu basliklar
gizlilik sireclerine iliskin bulgular ve degerlendirme, gizlilik dereceli belgelerin
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yonetimine iliskin bulgular ve degerlendirme ve giivenlik énlemlerine iliskin bulgular
ve degerlendirme olarak siralanmaktadir. Bununla birlikte her bir baslik altinda sunulan
alt basliklar ile arastirma belgelerinin iceriginde yer alan unsurlar detayl bir sekilde
paylasiimistir.

Yedinci Boliim: Kamu Kurumlarinda Ozel Giivenlik Gerektiren Belgelere Yonelik
Bir Model Onerisi

Yedinci bolimde yazarlar, daha 6nceki boélimlerde ele alinan kavramsal bilgiler ve
arastirma belgelerinden hareketle Tirkiye'deki kamu kurumlarinda 6zel guvenlik
gerektiren belgelere yonelik bir model dnerisi sunmuslardir (s. 235-263). Bu model (¢
asamadan olusmaktadir. Birinci asama olan “Politika Diizenleme Asamasi’nda kurumsal
politika, gizlilik politikasi, erisim diizenlemeleri ve belge glivenligi politikasi unsurlar
degerlendirilmistir. ikinci asamada ise “Kurumsal Yénetim” unsuru ele alinmistir. Bu
unsur altinda altyapilarin yonetimi, 6zel glivenlik gerektiren belgelerin ydnetimi
ve sireclerin izlenmesi ve iyilestirilmesi konulari degerlendirilmistir. Son asama ise
“Denetim ve lyilestirme” asamasidir. Burada kurumsal denetimler, personel denetimleri,
fiziksel denetimler ve teknoloji denetimleri basliklari degerlendirilmistir. Yazarlar bu
model ile kamu kurumlarinda gerceklestirilen 6zel glivenlik gerektiren belgelerin
yonetimine dair siireclerin tanimlanmasini ve iyilestirmesini hedeflemektedirler.

Sekizinci Boliim: Sonug ve Oneriler

Kitabin sonug ve oneriler boliminde, kamu kurumlarinda farkh siireclerle ve farkh
sistemlerle yUritulen veri, bilgi ve belgeler kurumsal bilgi sistemleri, kurumsal icerik
yonetim sistemleri, belge yodnetimi ve elektronik belge ydnetimi uygulamalar
kavramsallastirma yapilarak sunulmustur (s. 265-276). incelenen arastirma belgeleri
ve yapilan degerlendirme sonucunda calismanin giris bolimiinde sunulan bir ana
hipotez ve alti alt hipotezin dogrulandigi ortaya konulmustur. Son olarak tlkemizde
gerceklestirilen gizlilik derecesine sahip belgelerin yonetimi icin kamu kurumlarina
oneriler sunulmustur.

Sonu¢

Ahmet Kaymak ve Prof. Dr. Ozgiir Kiilcii tarafindan hazirlanan bu kitapta gizli ve ézel
glvenlik gerektiren belgelerin yonetimi, kamusal bilgi sistemleri ve veri yonetimi
politikalari cercevesinde degerlendirilmistir. Kitapta, gizlilik derecesine sahip belgelerin
yonetimi, mevcut idari ve yasal diizenlemeler dogrultusunda incelenmistir. Yapilan
incelemeler sonucunda ilgili belgelerin yonetim sireclerine iliskin farkl bagslklarin
degerlendirildigi bir model dnerisi sunulmustur. Kitapta yer alan kavramsal bolimler,
idari ve yasal mevzuatlar, gizlilik dereceli belgelerin yonetim surecleri ve ulusal ve
uluslararasi alanda uygulama 6rnekleri, konu ile ilgili calismalar yuritmek isteyen,

516



Kamusal Bilgi Sistemleri ve Veri Yonetimi Politikalari

konuyu genel boyutu ile incelemeyi diisiinen ve bu alanda egitim goren kitliphanecilik
ve belge yonetimi alanindaki kisiler icin dnemli bir kaynak olarak degerlendirilebilir.
Bununla birlikte bu kitap, kamu kurum ve kuruluslarina gizli ve 6zel guivenlik gerektiren
belgelerin yonetimiicin &nemli bir basucu kaynak ve rehber olarak da degerlendirilebilir.
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