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Bulut Bilisim ve Mali Etkileri: Bulutta Vergi
Cloud Computing And Its Financial Effects: Tax On Cloud

Metin TURAN*

Oz

Bulut bilisim genel olarak yazilimin, altyapinin ve platformun hizmet olarak sunulmasi ve bu
bilisim kaynaklarina cogunlukla internet (izerinden yerden bagimsiz erisim saglanmasidir. Bulut
bilisim internetin gelismesi ve kullaniminin artmasi ile yayginlasmistir. Bu calismanin amaci,
kullanilan ya da hizmete sunulan bulut bilisim hizmetleri icin olusan vergi konusunu analiz
etmektir. Calismada, kurum ve kuruluslarin bulut bilisim hizmetleri dolayisiyla hangi tiir vergilere
tabi olduklari incelenmis ve ortaya ¢ikan sorunlar belirtilerek ¢éziim 6nerileri sunulmustur. Bu
kapsamda, vergi kanunlari ve ikincil mevzuat icerik analizi yéntemi ile incelenmis ve Tiirkiye'de
vergi mevzuatinda dogrudan ve dolayli olarak bulut bilisime yonelik cesitli hiikimlerin bulundugu
gorilmdstir.

Anahtar sozciikler: Bilisim; bilgi sistemleri; bulut bilisim; vergi; Tiirkiye'de Vergi Sistemi; bulut
bilisimde vergi; icerik analizi

Abstract

In general, cloud computing is that software, platform and infrastructure as a service become
available, and provide location independent access to these computing resources from anywhere,
mostly via the Internet. Cloud computing has become widespread with development of Internet
and its increasing use. This study aims to analyze the tax issue arising from cloud computing
consumed or provided. In the study, institutions and organizations were examined due to cloud
computing to which kind of tax they are subject and solutions recommendations were presented
by indicating issues arised. In this context, the tax laws and secondary legislation were examined
by content analysis and, it was seen that in Turkey, there were directly and indirectly some
provisions in Tax legislation for cloud computing.

Keywords: Informatics; information systems; cloud computing; tax; tax system in Turkey; tax
on cloud computing; content analysis
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Giris

Glnumuzde bilgi caginin bir geregi olarak ¢ok fazla bilgi Gretilmekte, kurum ya da
kuruluslar bilgiyi ekonomik deger ve sermaye olarak kullanmaktadirlar (Machlup, 1962,
s.9). Bu bilgilerin biyiik cogunlugu dogrudan elektronik ortamlarda yaratilmakta, bir
diger kismi ise sayisallastinimak (dijitallestirilmek) suretiyle elektronik ortamlarda
korunmaktadir.

Kurumsal ya da finansal bilgi Ureticileri olan kurum ve kuruluslar ya da isletmelerin
en 6nemli amaclari, mal ve hizmet Uretimi ve piyasa itibari saglama disinda, yine,
karin en Ust diizeye cikarilmasi (karin maksimizasyonu) ve maliyetlerin olabildigince
dustrilmeye (maliyetin minimizasyonu) ¢alisiimasidir (Brigham, 1996, s.2).

isletmelerin, kurum ve kuruluslarin’ cesitli stirecler sonunda elde ettikleri bilgilerinin
degeri organizasyondan organizasyona degismektedir. Bu noktada faaliyet gosterilen
sektoriin de 6nemi vardir. Elde edilen bilgi ile faaliyetlerine devam eden isletmeler
cesitli kazanclar elde etmekte ve harcamalar yapmaktadir. Bu kazang ve harcamalarin
sonucunda da bir mali yukimlulik olusmaktadir. Bu mali yukiumlullik devlete vergi
o6deme yukumlulagudir (T.C. Anayasasi, 1982).

Yine, kurum ve kuruluslar elde ettikleri finansal ya da diger kurumsal bilgilerden,
en iyi sekilde yararlanabilmek amaciyla énemli yatirnmlar yapmaktadirlar. Bu kurum
ve kuruluslar karar destek sistemleri (O’Brien ve Marakas 2011, s.396) olarak verileri
muhafaza etmek igin cesitli bilisim sistemlerine (aglar, bilgisayarlar, sunucular, donanim,
yazilim vs.) yatinm yapmak zorunda kalmaktadirlar.

Sahip olunan entelektiiel sermayenin (Stewart, 1997) kullaniimasi, muhafazasinin
en disik maliyetle yerine getirilmesi agisindan bakildiginda bulut bilisim (cloud
computing) buyik bir yatirim alani haline gelmistir.

Bulut bilisim &zellikle internetin kullaniimaya baslanmasi ile ortaya cikmis ve
gelismesi ile dnemini artiran bir bilisim hizmeti halini almistir (Laudon ve Laudon,
2012, 5.170). Glinlmuzin en 6nemli iletisim araci olan sosyal medya ile bulut bilisim
arasinda ¢ok yakin bir iliski bulunmaktadir. Sosyal medya ve Web 2.0 teknolojilerinin
gelisiminden bulut bilisim de etkilenmis ve boylece gmail+, picasa, Flickr, Dropbox vs.
gibi daha bircok sosyal medya araci hem sosyal medya araglari hem de bulut bilisim
ornekleri olarak kullanilmaktadir (O’Reilly, 2005). Bu agidan bakildiginda web yazilim ve
teknolojilerinin gelismesi ile bulut bilisimin ve sosyal medya araglarinin yayginlagmasi
ayni zamana denk gelmekte, arada ortak noktalar bulunmaktadir (Turan, 2013, ss.210-
211).

1 Bu calismada, genel olarak, organizasyon olarak bilinen isletme (firma, sirket), kurum (genel), kurulus vs. gibi
kelimelerin timu anlamina en yakin oldugu yerde kullaniimaktadir.
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Ote yandan bulut hizmetleri dolayisiyla bir hizmet alimi ve hizmet sunumu séz
konusu olmakta, bu durum bir harcama ve elde edilen bir kazanci ortaya ¢ikarmaktadir.
Boylece, vergi konusu dogmaktadir (Kurumlar Vergisi Kanunu [KVK], 2006; Gelir Vergisi
Kanunu [GVK], 1961). Giinimuzde gerek ulusal, gerekse de uluslararasi alanda bulut
bilisim hizmetlerinin kullaniimasinin yogunluk kazanmasindan ve énemli seviyelerde
gelirler elde edilmesinden dolayr da bu kapsamda bulut bilisimin vergi agisindan
degerlendirilmesi dnemli gorilmektedir.

Calismanin Amaci, Kapsami ve Yontemi

Bu calismanin amaci, bulut bilisim ve vergi sisteminin tanimlanmasi, bulut bilisim
faaliyetleri sonucu olusan mali kazan¢ ve harcamalarin vergiye konu olmasi ve bu
konuda yeterli mevzuatin bulunup bulunmadiginin tespitine yoneliktir. Calismada,
bulut bilisim kapsaminda vergi kanunlari, anayasa, tebligler, 6zelgeler ve diger mevzuat
yaninda Alman Gelir Vergi Kanunu’nun ilgili maddeleri icerik analizi (content analysis)
(Babbie, 2007, 5.320) teknigi ile analiz edilmistir. Bu kapsamda, yine, belge tarama
tekniginden de yararlanilmistir (Karasar, 2012, ss.183-184). Ayrica, ¢alismada, bulut
bilisim faaliyeti sonucu olusan vergi konusundaki sorunlar, riskler tespit edilip ¢6zim
onerileri sunulmustur.

Bulut Bilisim Nedir?

Bulut bilisim ile ilgili birbirine yakin bircok tanim mevcuttur. Ancak bu konuda yetkin bir
kurum olan ABD Ulusal Standartlar ve Teknoloji Enstitlisii NIST? yayininda bulut bilisimi,
“disitik seviyede yonetim cabasi ya da hizmet saglayici etkilesimi ile hizli bir sekilde
saglanip serbest birakilabilen, bilgisayar aglari, sunucular, depolama, uygulamalar
ve servisler gibi ayarlanabilir (configurable) bilisim kaynaklarinin misterek/ortak
havuzuna her yerden, elverisli bir sekilde istenildiginde ada erisim saglayan bir model»
seklinde tanimlamaktadir (NIST, 2013, s.8). Baska bir ifade ile bulut bilisim, esnek ve
dinamik olarak 8lceklenebilir ve yogun bir sekilde sanallastirilabilir kaynaklarin internet
Gzerinden saglandigi hizmetler olarak yeni bir bilisim tirldar (Furht, 2010, s.3).

Bulut bilisim yayginlasan ve gelisen bilisim araglarinin yaygin bir akimi haline
gelmistir. Aslinda bulut bilisim, giinimuzde bilgisayar alanlarini olusturan ve bilgi ve
iletisimin elde edilmesi, sunulmasi, olusturulmasi islemlerini saglayan yazilim, donanim,
ag ve saklama gereksinimlerinin baska bir yerdeki (uzakta bulunan) bilgisayarin
istemcisi tarafindan internet lzerinden sunucular yoluyla iletilmesi ve sunulmasidir.
Yine bulut bilisime, istemci bilgisayarlar (PC, Tablet, Akilli Telefon, Laptop, Notebook
vs.) ile sunucular (FTP Server, File Server, Application Server, Web hizmetleri, yazihm
programlari vs.) arasinda iletisimin internet (ISP) (izerinden saglandigi bir platform
da diyebiliriz (NIST, 2013, s.8). Bu anlamda bulut bilisim hizmet yapisi istemci sunucu

2 National Institute of Standards and Technology (Ulusal Standartlar ve Teknoloji Enstittsu).

298 Hakemli Makaleler



Bulut Bilisim ve Mali Etkileri ... BiLGi DUNYASI, 2014, 15 (2) 296-326

mimarisine benzer 6zellik gostermektedir. Bulut bilisimin yikselen egiliminde en
onemli etkenler, is ortamlarindaki gelismeler ve bununla bagimli ya da bagimsiz gelisen
teknolojik araglar yaninda, yazilm, donanim, web hizmetleri ve genel olarak da bilisim
sistemlerindeki degisim ve yeniliklerdir. Ayrica, bu gelisimde internet teknolojilerinin
(Gartner, 2008) etkisi dnemli boyutlardadir.

Yine, gliinimuzde bulut bilisimin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde iktisadi bir
yaklasim olan &lcek ekonomileri de etkili olabilmektedir. Olcek ekonomileri &zellikle
liretim yapan firmalarda gecerli olan bir anlayisi yansitmaktadir. Olcek ekonomileri
(economies of scale) isletmelerin Uretim kapasite ya da girdilerinde meydana gelen
artisin, Uretim maliyetlerinde meydana getirdigi kazang, avantaj ya da tasarruf olarak
kabul gormektedir (Turkay, 1994, s.86; Muftlioglu, 2013, ss.334-335). Boylece, emek
ile ydnetimde uzmanligin saglanmasi, sermayenin etkin kullanimi, teknolojik gelisme
vs. gibi etkiler olusmaktadir (Seyidoglu, 2011, s.188). Bu da isletmeler icin istenen
bir sonuctur. Clinki bu sayede kurum ve kuruluslar ya da isletmeler maliyet avantaji
saglamakta ya da ayni maliyetle daha fazla tiretim yapmak suretiyle yine birim basina
dusen maliyetlerini azaltmaktadirlar.

Bulut bilisimin gelismesinde bu yaklasimin roliini 6nemsemek gerekir. Bu 6lgek
ekonomisinin (Wyld, 2009, s.6) getirdigi olumlu durumlar, genel olarak basta bilisim
alaninda olmak Uzere, Ar-Ge ya da yazilim alaninda disiintldigiinde riskler baska
firmalara devredilmek suretiyle yazilim, donanim ya da ag maliyetleri isletmeler
acisindan 6nem arz edecek seviyelere indirilebilmektedir (Tirkiye Bilisim Dernegi
[TBD], 2012, 55.15-16).

Calismanin bundan sonraki boliminde, bulut bilisimde vergi konusunda yapilan
faaliyetlerin bulut bilisim kapsaminda olup olmadigini tespit edebilmek amaciyla
oncelikle bulut bilisimin sagladigi hizmetler, bu hizmetlerin bulundugu katmanlar,
kurulum modelleri yaninda diger bilisim faaliyetlerinin vergilendirilmesi konulari analiz
edilmektedir.

Bulut Bilisim Yapisi

Bulut bilisimin tanimlandigi cesitli hizmet modelleri vardir. Bu modellerin aralarindaki
iliskileri, ISO (International Organization for Standardization) tarafindan gelistirilmis
olan OSI (Open Systems Interconnection) (Kurose ve Ross, 2013, s.50) Referans
Modeli'ne benzetebiliriz. OSI modeli, farkh cihazlarda ¢alisan uygulamalarin birbiri ile
nasil etkilesim icinde bulunacaklarini ve birbirlerini ag gibi gordikleri bir ortamlari
tanimlanmaktadir.

Asagida (Sekil 1),Voasve Zhang (2009, s.16)'dan esinlenerek uyarlanan ana bilgisayar/
ana sistem bilisimden (mainframe computing) bulut bilisime (cloud computing) kadar
bilisim degerler dizisinin (paradigmasi) alti safhasi gosterilmektedir (Furht, 2010, s.4).
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ASAMALAR BiLiSIM DEGERLER DiZzisi
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Sekil 1'den anlasilacag tizere 1'inci safhada, bircok kullanici kukla/yapay terminali
(dummy terminal) kullanmak suretiyle glgli ana bilgisayari paylasmaktadir. 2'nci
safhada (kisisel bilgisayar bilisimi), bagimsiz PC'ler kullanicilarin ihtiyaclarinin cogunu
karsilayabilecek derecede glice sahiptirler. 3'linci safhada (ag bilisimi), notebook,
laptop ve sunucular yerel aglar boyunca kaynaklar paylasmak ve performansi
artirmak icin birbirine baglanmistir. 4'lincii safhada (internet bilisimi), yerel aglar, uzak
uygulama ve kaynaklardan yararlanmak icin internet gibi kiiresel bir agi olusturan diger
yerel aglara baglanmistir. 5inci safhada, dagitimh/dagitik bilisim (grid computing)
dagitilmis bir bilisim sistemi sayesinde bilisim giicli ve depolama alaninin paylasimini
saglamaktadir. Bulut bilisim ise 6'nci safhayi olusturmaktadir. Bu safhada, bulut bilisim
internet Uizerinde daha fazla kaynak paylasimini élceklenebilir ve basit bir sekilde
saglamaktadir. Bu alti bilisim degerler dizisi genel olarak karsilastirildiginda, bulut
bilisimin ana bilgisayar bilisimine donustigi duslndlse de aralarinda ¢ok sayida
farklar bulunmaktadir. Ana bilgisayar bilisimi, sinirli islem glicti saglarken, bulut bilisim
sinirsiz giic ve kapasite saglamaktadir. 3'tincii safhadan sonra internetin devreye girdigi
gorulmektedir (Furht, 2010, ss.3-4). Ayrica, dagitimh bilisim, bulut bilisimden mimari,
paylasilan kaynak tirleri, maliyet modelleri ve teknolojileri acisindan farklilagmaktadir
(Villegas ve digerleri, 2010, 5.184).

Bulut bilisim yoluyla iletisim kurulabilecek teknolojik araglar sayisi bir hayli fazladir.
Asagidaki Sekil 2'de farkli turdeki bilgi teknolojik araglarin ve donanimlarin bulut bilisim
yoluyla etkilesimi goriilmektedir.

Boylece bilgisayar 6zelligine sahip neredeyse tiim bilisim araclarinin bulut bilisim
aginda kullanilabildigi gortilmektedir.

Sekil 2. Bulut bilisim ile ag kurabilecek bilisim aygitlari (World Economic Forum, 2010, s.8)
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Bulut Bilisim Katmanlari

Bulut katmanlarina ayni zamanda bulut hizmet modelleri de denmektedir. Bulut bilisimi
yukarida da ifade ettigimiz gibi OSI Referans Modeline benzetebiliriz. Bu yapiya benzer
bir sekilde, bulut bilisimde ¢esitli katmanlarin var oldugu bir yapi benimsenebilmektedir.
Bu yapi asagida oldugu gibi gosterilebilmektedir (Jones, 2009, ss.3-4):

Hizmet olarak Yazilm

Software as a Service (SaaS)

*Google Apps, Microsoft "Software + Services"

Hizmet olarak Platform

Platform as a Service (PaaS)

«IBM IT Factory, Google AppEngine, Force. com

Hizmet olarak Altyap:
Infrastructure as a Service (IaaS)

* Amazon EC2, IBM Blue Cloud, Sun Grid

Sanallastirma
Virtualization

Hizmet olarak Veri Saklama

data Storage as a Service (dSaaS)
*Nirvanx SDN, Amazon S3, Cleversafe dsNet

Sekil 3. Bulut bilisim katmanlari

Yukaridaki sekilde bulut bilisim hizmet katmanlari ve bu katmanlara érnek teskil
edecek Ozellikteki ekonomik degeri olan Urlinler gorilmektedir. Bulut kullanicilan
hizmet olarak yazilm modelinde en az kontrole sahipken hizmet olarak altyapida
ise en ¢ok kontrole sahiptir (Zawoad ve Hasan, 2013, s.18). Bu katmanlardan ya da
hizmet modellerinden hizmet olarak altyapi modelinde isletmeler ya da kurum ve
kuruluslar sunucu, depolama, veri tabani vs. gibi bilisim ve donanim alt yapisini hizmet
olarak sunabilmekte ya da bu hizmetin istemcisi olabilmektedir. Yani, bu hizmet
katmani bir kurumun gereksinim duyacadi, tim donanim, ag ve depolama Unitelerini
belirtmektedir. Hizmet olarak platform modelinde, depolama, veri tabani, sunucu gibi
bilisim alt yapilarinin birlikte alinarak bulut bilisimde esneklik elde edebilmektedir. Yine
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bu modelde, kisilere ya da organizasyonlara cesitli uygulamalari gelistirebilmelerine
yonelik olarak yazihm, donanim ve diger gereksinim duyulan bilisim araglarinin oldugu
hazir bir platform (Integrated Development Environment®, IDE) saglanmaktadir.
Uygulamanin (yazilim) hizmet olarak sunulmasina 6rnek olarak e-posta hizmeti yaygin
olarak verilmektedir. Ayrica, bulut bilisim katmanlari géz online alindiginda ortaya
¢tkan sonug, bir firmanin sundugu bir hizmet modeli, bu hizmeti alan baska bir firma
icin diger katman hizmet modeli de olabilmektedir (TBD, 2012, s5.17-19).

Sekil 3'de gosterilen hizmet olarak altyapi; hizmet olarak bilisim (Computation as a
Service, CaaS) ve hizmet olarak veri (Data as a Service, DaaS) seklinde iki kategoriye de
ayrilabilmektedir. Hizmet olarak bilisim modelinde, agirlikli olarak merkezi islemci birimi
(central processing unit, CPU) ve rastgele erisimli hafiza (random access memory, RAM)
blyukligi gibi sanal makine kapasitesine, sanal makine 6zelliklerine, isletim sistemine ve
dagitik yazilima bagli olarak sanal makinelere dayali sunucular kiralanmakta ve saat basina
Ucretlendirilmektedir. Hizmet olarak veri modelinde ise, tiirline bakilmaksizin kullanicinin
verilerini muhafaza etmeye yonelik sinirsiz bellek alani kullanilmakta ve veri boyutu ile
veri aktarimi gigabyte (GByte) basina Ucretlendirilmektedir (Jin ve digerleri, 2010, 5.340).

Bulut bilisimde veri saklama hizmetinin kurumlar icin dnemi bu modelin 6ne
¢ikmasina sebep olmustur. Bu durumda veri saklama icin donanima yapilacak
yatirimlarin azaltilarak, hizmet aliminin yapilmasi kurum ve kuruluslara ciddi tasarruf
saglamaktadir. Bu agidan finansal olsun ya da olmasin tim sektorlerin sahip olduklari
veri ve bilgilerini veri saklama bulut bilisim hizmetinde bulundurmak istemeleri gittikce
onem kazanmistir.

Sekil 3'de gosterilen hizmet modellerinin tanimlanmasi, bu katmanlarin birbiri ile
olaniliskilerinin yaninda kurum ve kuruluslarin hangi bulut bilisim hizmetini aldiklarinda
ya da sunduklarinda ona gore vergi yikimliliklerinin yerine getirilmesinin anlasilmasi
bakimindan da 6nemlidir.

Bulut Bilisim Kurulum Modelleri

Bulut bilisim kurulum modelleri genelde 4 tir olarak ifade edilmektedir. Bunlar, genel
bulut, 6zel bulut, karma bulut ve ortaklik bulutudur (NIST, 2013, s5.9-10).

Genel Bulut (Public Cloud, External Cloud)

Genel bulut bilisim kaynaklari internet lzerinden ve web uygulamalari ve web
hizmetleri yoluyla kurulus disinda (off-site) Gglinci taraf saglayici tarafindan
dinamik olarak karsilanmakta ve yirittlmektedir. Bu modelde, farkli musterilerin
uygulamalarinin, bulut sunuculari, depolama sistemleri ve aglari tGzerinde birbirine
karismalari muhtemeldir. Genel bulut modelinde verilen hizmetler herkese acik ve
uygulama programlama ara yiizii (application programming interface, API) yoluyla

3 Butinlesik gelistirme ortami.
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internet vasitasiyla kullanilmaktadir. Bu hizmet icin {cret ya yoktur ya da kullanima
bagli olarak degismektedir (TBD, 2012, 5.19). Ayrica, isletmeler, akademik ya da hiikiimet
organizasyonlari veya bunlara benzer kurumlarca bu kurum modeli kullanilabilmekte,
yonetilebilmekte ve isletilebilmektedir (NIST, 2013, 5.10). Ulkemizde de bu kurulum
modeli, basta e-Devlet cercevesinde kamu, 6zel sektor, ticari nitelikli organizasyon,
Universiteler vs. gibi hemen hemen her yapi tarafindan gerektikce kullanilabilmelidir.

Ozel Bulut (Private Cloud, Internal Cloud)

Ozel bulut ya da ic/dahili bulut 6zel aglar tizerinde bulut bilisimi ifade eder. Ozel bulut
hizmetleri, veri, glivenlik ve hizmet kalitesi tzerinde tam kontrol saglamak suretiyle
bir musterinin minhasir kullanimi icin kurulur. Yani, bulut bilisimin bu kurulum
tirl sadece bir kurum ya da kurulusa hizmet vermektedir. Ozel bulut isletmenin ya
da kurum ve kurulusun kendi bilgi teknolojileri bélimu tarafindan ya da bir bulut
saglayicisi tarafindan da kurulabilmekte ve yonetilebilmektedir (TBD, 2012, s.19). Bu
baglamda, 6rnegin bir bankanin bilgi islem béliminin bu hizmeti kendi kurulusu icin
saglayabilmesi mumkindyir.

Karma Bulut (Hybrid Cloud)

Hibrit ya da karma bulut, cok sayida genel ve 6zel bulut modellerinin bittnlestiriimesi
ile olusurlar. Karma bulut, hem genel bulut hem de 6zel buluta uygulamalarin nasil
dagitilacaginin belirlenmesi acisindan karmasiktir (Mell ve Grance, 2009, s.11).

Ayrica, bulut bilisim ile ilgili olarak kurumlarin bilgi glivenligi amach gesitli ¢coztimleri
bulunabilmektedir. Ornegin, Adalet Bakanhgi, kendi ézel bilgilerini 6zel bulutta, UYAP
ile ilgili bilgilerini ise genel bulutta tutmakta ve herkes bundan yararlanabilmektedir
(TBD, 2012, 5.59).

Ortaklik Bulutu (Community/Joint Cloud)

Literatiirde her kaynakta gosterilmeyen bu bulut bilisim modeli birden fazla kurum ve
kurulusun ya da isletmenin kaynaklari ortaklasa kullanmast ile olusmaktadir. Bu bulutun
kullanilmasinin diger bulutlara gére avantajlarini belirlemede isletmelerin durumu ve
konumu belirleyici olmaktadir (TBD, 2012, s.20).

Ortakhk bulutu, ayni bakis acisi ve beklentisi ile ayni sektorde olan ve verileri ile
ilgili olarak diistince yargi ve glivenlik hissiyati benzer olan ¢esitli kurum ve kuruluslarin
ekonomik fayda saglayarak bulut bilisimden paylasima gidebilecekleri bir bulutu ifade
etmektedir. Turkiye'de kurum ve kuruluslar bu bulut kurulum modelini kullanmak
suretiyle kullandigin kadar 6de mantigi (pay-as-you-go; pay-per-use) (NIST, 2013,
s.8) ile bir fon ve tasarruf yaratabilirler. Bu modelin kullanimini, kamu sektori ile
sinirlandirmamak gerekmekte; model 6zel sektdrdeki ortak ya da benzer verilere sahip
ve guvenlik endisesi ayni olan firmalar acisindan da yayginlastirilabilmelidir. Buna
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uygun olarak Tiirkiye Kalkinma Bankasi ile Hazine Miistesarligi, is Bankasi ile Anadolu
Sigorta, Akbank ile Ak Finansal Kiralama, Garanti Bankasi ile Garanti Leasing gibi ¢cok
sayida kurulus ile ilgili istirak, hukuksal ve mali iliskili kurum ve kuruluslarin ortaklik
bulutu olusturma dislincelerinin bulunmasi mimkanddr.

Bulut Bilisimin Ozellikleri

Diinyada kullanimi sadece bilisim sistem ve teknolojilerinin getirdigi bir kolaylik olmayip
onemli bir e-ticaret (Barton, 2014, s.53) alani yaninda iktisadi getiri ve yatinnm alanini
olusturan bulut bilisim cesitli 6zellikleri de beraberinde getirmektedir. Bu 6zellikler
genel olarak asagidaki gibidir:

1. Kaynaklarin veri merkezleri Uzerinde O6lceklenebilirligi ve istendigi zaman ve
istendigi kadar elde edilebilmesi (scalability and on-demand services).

2. Web hizmetleri ve internet servisleri gibi iyi kurulmus ara yiizlerine erisilebilirligi
ve yerden bagimsiz (programlama dili, isletim sistemi, platform, fiziksel mekan vs.)
olmasi agisindan kullanici odakl ara ylize sahip olmasi (user-centric interface).

3. Bulut bilisimin donanim, bant genisligi, hafiza kapasitesi ve performans konusunda
hizmet kalitesi glivencesi vermesi (quaranteed Quality of Service,QoS).

4. Bulut bilisim sistemleri kullanicilar icin seffaf bir sekilde mistakildir. Bulut
kullanicisinin istedi dogrultusunda buluttaki yazilim ve veriler otomatik bir sekilde
basit bir ortamda yeniden yapilandirilip birlestirilmesi (autonomous system).

5. Bulutbilisim, yatinmdan fazlasini ve sermaye harcamasi istemedigi gibi kullanicilarin
sunulan hizmet ve kapasite icin ihtiya¢ duyduklari kadar édeyebilmesi imkanina
sahip olmasi (Pricing) (Wang ve von Laszewski, 2008, s.4; Grossman, 2009, s.24).

Bunlarin disinda bulut bilisimin arkasinda yatan en geliskin kolaylastirici teknolojiler,
sanallastirma teknolojisi (virtualization technology), hizmet akisi ve is akisinin
diizenlenmesi (orchestration of service flow and workflow), web hizmetleri ve servise
dayali mimari (Web service and Service-oriented Architecture, SOA), diinya capinda
dagitik depolama sistemi (World-wide distributed storage system) ve programlama
modeli (programming model) (Wang, von Laszewski, Younge ve He, 2008, ss.6-8), Web
2.0 ya da web teknolojileri ve web tasarimi birden fazla kaynaktan elde edilen verileri
tek bir bitlnlesik depolama aracinda bir araya getiren web uygulamasi (mashup)
(Hutchinson, Ward ve Castillon, 2009, s.19) seklinde sayilabilmektedir. Bu web yazilim
ve teknolojileri hem sosyal medyanin hem de bulut bilisimin gelisip yayginlasmasinda
onemli gortlmektedir (Turan, 2013, 5.211).

Bulut bilisimin teknolojik kolayliklari yaninda tilke ekonomilerine olan faydalari da
oldukga fazladir. Bunlar, 6zetle, IT faaliyetlerinin maliyetlerini azaltilmasi; IT faaliyetlerinin
esnekligini artinlmasi; is esnekliginin saglanmasi; Kurum ve kuruluslar arasinda isbirligini
artirmasi; istihdama faydasi olup yeni is imkanlari yaratmasi; Uretkenlikten kaynaklanan
faydalar saglamasi; Kamu kurum ve kuruluslarinin etkinligini artirmasi; Gayri safi yurtici

Hakemli Makaleler 305



BiLGi DUNYASI, 2014, 15 (2) 296-326 Metin TURAN

hasilayr (GSYiH)* olumlu etkilemesi; Uzun vadede yenilikler (innovations) lizerinde
olumlu etkiler yaratmasi; Ar-Ge harcamalarini ve bilimsel calismalari ekonomiye olumlu
bir sekilde yansitmasi, seklindedir (World Economic Forum, 2010, s.3)

Bunlarin disinda Ar-Ge, yenilik ve bilisim teknoloji ve sistemleri lUzerinde ¢ok
sayida faydalar olan bulut bilisim, yatinmcilar agisindan da tesvik edilen bir alani
olusturmaktadir. Boylece miutesebbisler, devletlerin 6ngordiigli vergi istisna,
indirim ve muafiyetlerinden de (KVK, 2006; GVK, 1961) faydalanarak bu alanlarda
yapacaklari yatirmlarla uzun vadeli olarak iilkelerin GSYiH'si lizerinde énemli etkiler
yaratacak, blyime ve istihdam gibi iktisadi hedefleri gerceklestirmelerine de katkida
bulunacaklardir.

Calismanin bundan sonraki bélimiinde vergi sistemimizin 6zellikleri genel olarak
belirtilerek bulut bilisimin vergilemedeki durumu incelenmektedir.

Tiirkiye'de Vergi Sistemi

Devletin Ustlin gliciine dayanarak vatandaslar ya da gercek ve tiizel kisiler izerinde
iliskilerini diizenleyen kamu hukuku alanlarindan biri de vergi hukukudur® (Bilge, 2011,
ss.111-112). Vergiler, maliye politikasi araglarindandir (Pinar, 2013, s.37). Toplumun
ekonomik davraniglari lzerinde etkiler yaratan vergiler, kaynaklarin vatandastan
devlette transferini saglamaktadir (Akalin, 2006, s. 386).

Vergi kanunlari incelendiginde, Tirk Vergi Sistemi'nin, gelir Gzerinden, harcamalar
Uzerinden ve servet Uzerinden alinan vergiler olarak siniflandirildigi goriilmektedir.
Sekil 4 ile vergi kategorileri sistematik bir sekilde ifade edilmektedir (Bilici, 2014, s.5).

GELIR UZERINDEN ALINAN HARCAMALAR UZERINDEN SERVET UZERINDEN ALINAN
VERGILER ALINAN VERGILER VERGILER

*Gelir Vergisi eKatma Deger Vergisi eMotorlu Tagitlar Vergisi
eKurumlar Vergisi *QOzel Tiiketim Vergisi eEmlak Vergisi
eGUmrik Vergisi eVeraset ve intikal Vergisi

*Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi

eDamga Vergisi

e(zel iletisim Vergisi

eSans Oyunlar Vergisi

eDegerli Kagitlar Vergisi

eHarglar

Sekil 4. Tirk Vergi Sistemi

4 Gross Domestic Product, GDP.
5 Vergi hukuku, mali hukukunun bir bélimiini olusturmakta, mali etkinliklerin hukuken incelenmesi maliye hukuku,
vergi bakimindan incelenmesi ise vergi hukukunu olusturmaktadir (Erginay, 1987, s.11).
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Verginin Yasal Dayanagi

Vergi gelirlerinin yasal gerekcesi Anayasaya dayanmaktadir. Anayasa’nin 2'nci
maddesinde sosyal hukuk devleti ilkesi benimsenmesi ile bir toplumun yiklenecegi
vergi ylkinun Ulkede yasayanlar tarafindan karsilanacagi belirtiimektedir. Vergi
yukinin vatandaslar arasinda adil ve dengeli dagitiimasinin gerekliligi ise yine
Anayasa’nin 10’'uncu maddesi “Kanun Oniinde Esitlik” bashdi ile hiikiim altina alinmustir
(T.C. Anayasasl, 1982).

Anayasa'da bu hikimlerin disinda vergi yikimlaligini dogrudan belirten 73'Uinci
maddesi de vergi 6devinin niteligini ifade etmektedir. Bu hilkme gore her vatandasin
kamu giderlerini karsilamak icin ekonomik guicl ile orantili vergi yikimliluginde
oldugu, vergi yikimliluginin adaletli ve dengeli dagitilmasinin bir maliye politikasi
araci oldugu, tim bu yukumliliklerin kanunilik ilkesine goére yapilmasi gerekliligi,
istisna, muafiyet ve indirim oranlar konusunda degisiklikler yapma yetkisinin Bakanlar
Kurulu’'nda oldugu belirtiimektedir (T.C. Anayasasi, 1982). Bdylece vergiile devlet yapmis
oldugu giderlerinin bir kismini vatandaslardan almakla kalmayip, bu aracini, bir maliye
politikasi olarak, sosyal ve iktisadi alanlardaki amaglarina ulasmada kullanmaktadir.

Vergiden Elde Edilen Gelirlerin Kamu Gelirleri icindeki Yeri

Devletin, diger isletme, kurum, kurulus ve kisilerden yasalarin tanidigi yetkilere dayah
olarak elde etme hakkina sahip oldugu kamu gelirleri, genel olarak, vergiler, harglar
(diploma, pasaport, adliye, noter, tapu vs. hizmetleri), resimler (eglence, ruhsat, damga,
trafik vs.), cesitli para cezalarindan olusmaktadir (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
[KMYKK], 2003).

Bu gelirler icerisinde en biiyik payi vergiler olusturmaktadir. Bunlara ayni zamanda
devletin olagan gelirleri de denmektedir. Vergilendirme bilisim alani da dahil her alani
kapsamaktadir.

Bulut Bilisim Hizmetlerinin Vergilendirilmesi

Bulut bilisim, bilisim dlinyasinda ¢ok cesitli ve yeni sayisal (dijital) hizmetler sunmaktadir.
Bu hizmetlerin gerek yurt disinda gerekse de yurt icinde verilmesi ve alinmasi
nedeniyle, hizmeti sunan taraflar gelir elde etmekte ve hizmetten yararlanan taraflar
ise bir harcama yapmaktadirlar. Bdylece, bu faaliyetler sonucunda vergiyi doguran olay
meydana gelmektedir (GVK, 1961; KVK, 2006; KDVK, 1984).

Bu calismada, vergi mevzuatimizda bulunan bilisim hdkidmlerinin bulut bilisim
hizmet alaninda vergilemeyi hangi seviyede etkilediginin tespitine yonelik olarak ikili
bir ayrim yapilmakta ve ¢alisma bu cercevede surdirilmektedir.
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Buna gore, bulut bilisim tizerinde,
¢ Dolayli etki yaratan vergi diizenlemeleri

0 Dogrudan etki yaratan vergi dlzenlemeleri, seklinde bir siniflandirma
yapabilmekteyiz.

Bulut Bilisim Hizmetleri Uzerinde Dolayl Etki Yaratan Vergi Diizenlemeleri

Galismamizin bu boliminde bulut bilisim hizmetlerine dolayli olarak etki eden, bilisim,
yazilim, Ar-Ge ve yenilik projelerinin bulundugu alanlarda yapilan vergileme ve bu
vergilemelerin istisna, indirim vs. gibi tesvik edici hususlari incelenmektedir.

Dolayh etki yaratan vergi diizenlemeleri ile bilisim alaninin, hem teknolojik hem
de yazilim gibi bilgiye yonelik bltlintnin gelismesini ve katkisini saglayarak, bulut
bilisim alaninin biylime ve gelistirilmesini dolayh olarak etkilemesi beklenmektedir. Bu
alanlarda hizmet verebilecek firmalarin sayi ve kalitesinin artirilmasi uzun vadede elde
edilecek gelirlerin {lke GSYiH'sini artirici etki yaratacaktir.

Bilisim Kapsaminda Yapilan Faaliyetlerin Vergilendirilmesi: Gelir Vergisi Kanunu
(GVK)

1961 yilindan itibaren yururlikte olan 193 sayil Gelir Vergisi Kanunu’'nun 1'inci maddesi
(GVK, 1961) kimlerin gelir vergisimikellefioldugunuyanikimlerin vergilendirileceklerini,
verginin konusunu ve kapsamini ihtiva etmektedir. Bu kanun maddesi ile gercek
kisilerin bir takvim yili icerisinde elde ettikleri kazang ve sermaye gelirlerinin net tutari
vergilendirilecegi hiikiim altina alinmistir (Bilici, 2014, 5.13).

Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nda vergi konulari ayni olmakla
birlikte, vergilendirilecek kisiler ya da kurumlar farkhdir. Gelir Vergisi Kanunu'nda vergi
yukimluleri gercek kisiler iken, Kurumlar Vergisi Kanunu'nda 1'inci maddesinde de
ifade edildigi gibi sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek
veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklari olmak Uzere cogunlugu tuzel kisi
olan, gesitli sirket ve kurumlardir (GVK, 1961; KVK, 2006).

Ote yandan, Alman Gelir Vergisi Kanunu'ndan® esinlenen 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu, nelerin vergilendirilecegini 2'nci maddesinde belirtmistir (GVK, 1961). Buna
gore gelirin unsurlari,

6 16 Ekim 1934 tarihinde yayimlanan Alman Gelir Vergisi Kanunu'nun (Einkommensteurgesetz) 2'nci maddesinde
(§ 2: Artikel 2) gelirin unsurlari 7 baslik altinda sayilmistir. Buna gére bu maddede sayilan gelir unsurlari asagida
oldugu gibidir (Einkommensteurgesetz [EStG], 1934):

Ziraat ve ormanciliktan elde edilen gelirler (veya Ziraat ve Ormancilik Gelirleri)

Ticari faaliyetlerden elde edilen gelirler (Ticari kazanglar)

Serbest meslekten elde edilen gelirler (Serbest meslek kazanglar)

Serbest olmayan meslekten elde edilen gelirler (istihdamdan elde edilen gelirler) (Ucretler)

Sermayeden elde edilen gelirler (Sermaye gelirleri)

Kiralama ve Leasingden elde edilen gelirler

22'inci madde kapsaminda diger gelirler (Sair gelirler) (Diger gelir tirleri baglkli 22'nci madde).

NowunpswN =
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1. Ticari kazanclar, 2. Zirai kazanclar, 3. Ucretler, 4. Serbest meslek kazanclari, 5.
Gayrimenkul sermaye iratlari, 6. Menkul sermaye iratlari, 7. Diger kazang ve iratlar,
seklindedir. Ayrica, yukarida sayilan kazang ve iratlar bir takvim yilinda elde edenlerin
bu tutarlarin gercek ve net degerleri Gzerinden mikellef olduklari hikim altina
alinmaktadir (GVK, 1961).

Yine, Gelir Vergisi Kanunu’'nda“tam miikellefiyet ve dar mukellefiyet» olmak tizere iki
tarlt muikellefiyet vardir (GVK, 1961). Tam miikellefiyet ile GVK'nin 3'incti maddesinde
ve devami (vd.) maddelerinde belirtilen gergek kisilerin Turkiye'de ve yurtdisinda elde
ettigi kazang ve gelirlerinin timinin vergi kapsaminda oldugu ifade edilmektedir (GVK,
1961). Buna karsilik dar mikellefiyet ise, yine GVK'nin 6'nci vd. maddeleri Turkiye'de
yerlesik (mukim?’) olmayan gercek kisilerin Tirkiye'de elde ettikleri kazang ve gelirlerinin
vergilendirilmesi konusunu icermektedir (GVK, 1961).

Tam ve dar mikellefiyet Alman Gelir Vergisi Kanunu'nda da 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ile ayni nitelige sahiptir. Alman Gelir Vergisi Kanunu'na gore de, bir gelir vergisi
miikellefi ikametgahi Almanya'da ise tam mukellef olarak hem Almanya'da hem de
lilke disinda elde ettigi toplam gelirleri {izerinden vergilendirilmektedir. ikametgahi
Almanya sinirlari disinda bulunan kisiler ise dar mikellef olarak, yalnizca Almanya'da
elde ettigi gelirleri Gzerinden vergilendirilmektedir (EStG, 1934; GVK, 1961).

GVK kapsaminda, genel olarak bilisimde, 6zelde ise bulut bilisimin gelismesine
dolayh etki yaratan cesitli hiiklimler bulunmaktadir. GVK'nin 18'inci maddesi telif
kazanclan istisnasi olarak adlandirilmaktadir. «Serbest Meslek Kazancglarinda» baslikh
18'inci maddesinin 1999 yilinda degistirilen birinci fikrasina gore, fikir ve sanat eserleri
kapsaminda bazi eser sahiplerinin® telif haklarinin korunmasi ile birlikte, 6rnegin
bilgisayar programcilarinin programlarini bilgisayar ve internet ortaminda yayimlamak
ya da satmak veya kiralamak suretiyle elde ettikleri kazanclarinin gelir vergisinden
istisna oldugu ifade edilmektedir (GVK, 1961). Bu hiikimle, ézellikle ilim ve edebiyat
eseri olan (FSEK md.2/1-1) bilgisayar programlari (Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu [FSEK],
1951), dolayli olarak da yazilim sektoriiniin gelismesi ve yine bununla ilgili olan bulut
bilisim faaliyetlerinin etkilenmesi beklenmelidir. Ayrica, bilgisayar programlarinin eser
olarak kabul edilmesi ile ilgili olarak FSEK'in Avrupa Birligi ve uluslararasi anlasma
ve sozlesmeler ile uyumlu olmasindan dolayr bu acidan bir vergileme sorunu
beklenmemektedir (Turan, 2014, s.132). Boylece, telif kazanclari istisnasini, bulut bilisim
Uzerinde dolayli etki yaratan vergi diizenlemesi olarak tabir edebilmekteyiz.

Bunun disinda, baska bir GVK hiikkmii ile gelir vergisi matrahinin tespitinde, gelir
vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirlerden yapilacak indirimler «Diger indirimler»
baslidi altinda GVK'nin 89'uncu maddesinin 1'inci fikrasinin 9'uncu bendinde yer alan

7 Mukim, bir yerde, bir evde oturan, eglesen, ikamet eden, kisaca yerlesik demektir (TDK, 2014).
8 Bueser sahipleri, yazar (muellif), terciman (miitercim), heykeltras, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar programcisi
ve mucitler seklinde ifade edilmektedir (GVK, 1961).
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ve isletme kapsaminda gerceklestirilen 6zellikle yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik
arastirma ve gelistirme harcamalari tutarinin % 100G oraninda hesaplanacak Ar-Ge
indirimi ile daha sonra detayli olarak da analiz edilecek 13’lincii bendinde (GVK, 1961)
gecgen yazilim ve veri saklama hizmeti alaninda da tesvikler saglayan (%50 indirim)
hikimler disindaki 6gelerin bulut tzerinde dolayli etki yaratan hikimler olduklan
dustnulmektedir.

Bilisim Kapsaminda Yapilan Faaliyetlerin Vergilendirilmesi: Vergi Usul Kanunu (VUK)

Vergi Usul Kanunu’nun uygulama alaninin, Kanun'un 2'nci maddesinde belirtilen
glimrik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler hari¢ Kanun'un 1'inci maddesinde
gecen genel bitceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere
ait vergi, resim ve harglar, oldugu hikim altina alinmistir (Vergi Usul Kanunu [VUK],
1961).

Bu Kanun'da elektronik ortamin tanimlanmasi ile ilgili ¢ok sayida hikim
bulunmaktadir. Bu hiikiimler kisaca, beyannamenin elektronik ortamlarda da verilecegi
ile ilgili 28'inci maddesinde yer almaktadir. Kanun, tebligin de elektronik ortamlarda
yapilmasina izin vermektedir. Bu konu ile ilgili 107/A maddesi hiikmiine gore teblige
elverisli herhangi bir elektronik adres yoluyla bu ortamda teblig yapilabilmektedir
(VUK, 1961).

VUK'un «Vergi Beyannamelerinin imzalanmasi ve Yeminli Mali Misavir Tasdik
Raporlar» ile ilgili Mikerrer 227'nci maddesinin 1'inci fikrasinin 3’lncl bendi ile
Maliye Bakanligi'nin yeminli mali masavirlik tasdik islemlerini elektronik ortamda
gerceklestirmeye ve bu konudaki diger yuktumlullkleri ve hususlari belirlemeye yetkili
kilindigi belirtilmistir. Tim bu kanun maddeleri ile vergilendirme safhalari elektronik
ortamda Maliye Bakanligi'nin bu konudaki usul ve esaslari belirlemeye yetkili oldugu
hdkim altina alinmustir.

VUK'un mikerrer 242'nci maddesi ile elektronik ortamda belge diizenlenmesi
hikidm altina alinmistir (VUK, 1961). Mali islerde elektronik ortamlarin tanimlanmasi
ve bu ortamlarin kullaniimasi ile yapilan islemler, verginin geri donlsim oranini
yukseltmeye yoneliktir. Bu ortamlarin yayginlasmasi vergi gelirlerinin artirilmasinda
istenen bir durumdur.

Ayrica yine ayni Kanun'un Mdukerrer 355‘inci maddesinin besinci fikrasi ile
de elektronik ortamda beyanname verilmesi zorunlulugu ihlaline karsi davranis
sergileyenlereyonelik cezai mieyyidelerin uygulanmasekillerihakkinda gesitlihtikiimler
bulunmaktadir (VUK, 1961). Bununla birlikte, Maliye Bakanligi VUK ile muhasebe
kayitlarinin bilgisayar ortaminda (VUK md.175/3 ve 353/6) izleyen miikelleflerle bu
yazilimlari hazirlayan firmalari kontrol altinda tutmaktadir. Boylece, vergi kanunlarinin
ve ikincil mevzuatta belirtilen vergilerin tam olarak tahsili saglanarak vergi kayiplari
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onlenmis olabilmektedir. Bu anlamda, VUK dijital sektoriin vergilendirilmesinden ¢ok
vergilemenin bu alanda faaliyet gosteren miikelleflere kolaylik saglamasi yaninda vergi
tahsilatinin dijital ortamlarda da yirutulebilmesiile devletin vergi tahsili agisindan daha
etkin calismasina yonelik gelistirilmistir.

Amortisman Ayrilmasinin Bulut Bilisim Sektériine Etkileri

Amortisman genel olarak, bir firma kurum ve kuruluslarda, biryildan fazla siireli kullanimi
distndlen ve herhangi bir vesile ile iktisadi degeri dismesi beklenen varliklarin
degerinde bir yil icinde olusacak deger kayiplarinin ilgili maliyet tutarlarina eklenmesi
ya da bu sekilde gider hesaplarina aktarilarak o yilin gideri olarak muhasebelestirilmesi
kapsaminda degerlendirilmektedir. Temel olarak, amortisman ayrilmasi ile isletmeler
gider yazmak suretiyle vergi matrahini azaltarak daha az vergi 6denmesi ile tasarruf
saglamaktadir. Maddi duran varliklar disinda telif, yazilim, teknik bilgi (know-how),
patent (gayri maddi haklar) vb. gibi maddi olmayan duran varliklar icin de maliyetlerin
gidere donustirilmesinde amortisman® ayrilmaktadir (Yalkin, 2013, s5.266-272).

Amortisman ayrilmasi uygulamasini, devletin isletmelere ya da kurum ve kuruluslara
sagladidi bir tur tesvik olarak degerlendirmek gerekir. Boylece bilisim alanlarinda
yapilan yatirim ve harcamalarin artmasi saglanarak dolayl olarak bulut alaninda da
hizmet verecek firmalar tesvik edilebilir. Bu acidan amortisman uygulamasi ile ilgili
diizenleme, genel olarak bulut bilisim tGzerinde dolayli etki yaratan vergi diizenlemesi
olarak tabir edilebiliriz.

Ayrica, Vergi Usul Kanunu’nun 313’incti maddesinin birinci fikrasinda amortismanin
konusunun “isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya, asinmaya veya
kiymetten diismeye maruz bulunan gayrimenkullerle 269'uncu maddesi geregince
gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetlerin, alet, edevat, mefrusat, demirbas ve
sinema filmlerinin birinci kisimdaki esaslara gore tespit edilen degerinin, bu Kanun
hikumlerine gore yok edilmesi amortisman mevzuunu teskil eder.» (VUK, 1961) oldugu
belirtilmistir.

Yine VUK'un, bahsi gecen 269'uncu maddesi, gayrimenkullerin miitemmim cuzileri
(ayrlmaz parcalari) ve teferruatinin, tesisat ve makinalarin, gemiler ve diger tasitlarin
ve en nihayetinde yazihm programlari, fikri haklara konu olan telif haklarinin, patent,
teknik bilgi ya da bilgi birikimi (know-how) gibi gayri maddi haklarin da gayrimenkuller
gibi degerlenecegi belirtilmektedir (VUK, 1961).

9 Gayri maddi haklar icin amortisman ayrilmasina itfa payi (amortization) denmektedir (Yalkin, 2013, 5.272).
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Amortisman islemleri genel olarak, gayri maddi haklarin™ bilisim sektdrini ve bulut

bilisimi etkilemesi ile 6nem arz etmektedir. Amortisman uygulamasi ile gayri maddi
haklardan olan bilgisayar yazimlari ve bilisim teknolojileri araclari hakkinda yapilan
yatinmlar tesvik edilmektedir. Bu tesvik ile 6zellikle bulut bilisim hizmet modellerini
sunanlar acisindan yapilacak yatinmlarda cesitli vergi kaynakli tasarruflar saglamaktadir.

Bulut bilisim alaninda yapilacak yatirimlar etkileyebilecek bilisim alaninda

amortisman oranlari 333 Sira No.lu VUK Genel Tebligi'nde, «Amortismana Tabi
iktisadi Kiymetler» adli ekli listesinde de yer alan 4 no.lu «Bilgi Sistemleri» hakkindaki
amortisman oranlari asagidaki gibidir.

Tablo I: Bilgi Sistemleri Amortismana Tabi iktisadi Kiymetler Tablosu (VUK 333 Sira

No.lu Genel Tebligi, 2004).

Amortismana Tabi iktisadi Kiymetler

Faydal
Omiir (Y1l)

Normal
Amortisman Orani

55.

57.

4.1.

4.2.

4.3.

Bilgi sistemleri

Kisisel bilgisayarlar, el bilgisayarlari (PDA), sunucu
bilgisayarlar (Server)

Bilgisayar Donanimlari: Kart okuyucular, kart deliciler,
kart seciciler, manyetik teyp Uniteleri, ylksek hizli
yazicilar, optik karakter okuyucular, ylksek saklama
kapasitesine sahip tniteler, kagit bant donanimi, kagrt
ve bantlara bilgi kaydeden klavyeli makineler, yazicilar,
terminaller, teyp strlcileri, disk surtculeri, gorsel imaj
koruyucu tiipleri ve benzeri araglar (Eglence amacli
kullanilan ekipmanlar bu sinifa girmez)

Bilgisayar yazilimlari

Gayri Maddi Iktisadi Kiymetler: isletmenin mevcut
degeri, imtiyaz haklarn (Franchising), patent, formiil,
dizayn, 6rnek kalip, teknik bilgi (Know-how), format, telif
hakki ve benzeri kalemler, lisans, kullanim hakki ve izni
veya devlet kurum ve kuruluslari tarafindan verilen diger
haklar (isletme hakki gibi) ve bunlarin benzerleri

Arastirma-Gelistirme Giderleri

%25,00

%25,00

%33,33

%6,66

%20,00

10 “10- Gayri Maddi Haklar
10.1- Gayri Maddi Haklarin Tanimi
Gayri maddi haklar, sinema filmleri, radyo-televizyon yayinlarinda kullanilan filmler ve bantlar dahil olmak Uzere
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edebi, artistik, bilimsel her nevi telif hakkinin veya her nevi patentin, alameti farikanin, desen veya modelin,
planin, gizli formiil veya Uretim yonteminin veya sinai, ticari, bilimsel tecriibeye dayali bilgi birikiminin kullanma
imtiyazi, kullanma hakki veya satisi ile sinai, ticari, bilimsel techizatin kullanma imtiyazi veya kullanma hakkini ifade
etmektedir. Baska bir ifadeyle, gayri maddi haklar patent, ticari marka, ticari unvan, tasarim ya da model gibi sinai
varliklarin kullanim hakki ile edebi, sanatsal eserlerin miilkiyet haklari ile ticari bilgi birikimi (know how) ve ticari
sirlar gibi fikri haklari kapsamaktadir. « (KVK 1 Seri No.lu Genel Tebligi, 2007).
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Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere 6zellikle bulut bilisim alaninda yapilacak
yatinmlarda, sunucular (server) icin faydali 6mir 4 yil %25 oraninda belirlenmis
olmasi bulut bilisim hizmet saglayici firmalara sahip olduklar sunucularin elde edilme
maliyetinin her yil %25 oraninda gider hesaplarina atilmasini ve bunun da édenecek
vergiden diisilmesini saglamaktadir. Bu sayede, diger fikri haklarin (patent, teknik bilgi,
telif haklar vs.) yaninda 6zellikle bilisim alanina yonelik yazilm gibi gayri maddi haklarin
vergi avantaji saglamasi s6z konusudur. Bu tablo analiz edildiginde amortismana tabi
bilgi sistemleri unsurlari uygulanan vergi diizenlemeleri dolayisiyla neredeyse tiimiyle
bulut bilisim hizmeti sunma kapsaminda olup, bu diizenlemeyi bulut lizerinde dolayli
etki yaratan vergi diizenlemesi olarak kabul edebilmekteyiz.

Bilisim Kapsaminda Yapilan Faaliyetlerin Vergilendirilmesi: Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)

5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1'inci maddesi hangi kurumlar tarafindan gelir
vergisinin konusuna giren unsurlarin vergilendirilecegini hikiim altina almaktadir (KVK,
2006).

Ayrica, gelir vergisi gercek kisilerin kazanglarindan alinmasina ragmen bir tiizel
kisilige sahip olan kolektif sirket ortaklarinin elde ettikleri kazanclari da gelir vergisi
kapsaminda vergilendirilmektedir. Yani, baska bir deyisle, kolektif sirket tiizel kisilige
sahip olmasina ragmen kurumlar vergisine tabi dedildir. Ayni sekilde 1'inci maddeye
gore kurumlar vergisi miikellefi olan is ortakliklar tiizel kisilige sahip degildir. Boylece,
kurumlar ile kastedilen sadece tiizel kisi ya da sirket degildir (GVK, 1961; KVK, 2006). Bu
aciklamalarin en 6nemli vergisel sonucu vergi idaresine gelen vergi ile ilgili sorunlarin
¢6zlimiinde bir bulut bilisim hizmeti saglayan ya da alan bir firmanin veya kurumun
vergilendiriimesinde ortaya cikacaktir. Bu gibi sorunlarin ¢oziimiinde o6zelge
(mukteza) ¢ikarilmaktadir. Boylece bulut hizmeti veren firmanin niteliginde vergilemeyi
etkilemede ortaya ¢ikan sorunlar bu hiikiimler dogrultusunda ¢6zilmektedir.

KVK'nin 3'tinci maddesinin 1 ve 2'nci fikralari tam ve dar miikellefiyet hakkindadir.
Buna gore, tam mikellef kurumlar hem Tiirkiyede hem de yurtdisinda elde ettikleri
kazanglarinin tamami Gzerinden vergilendirilmektedir. Dar mikellefler ise, sadece
Turkiye'de elde ettikleri kazang tizerinden vergi 6demekle yikimla tutulmuslardir (KVK,
2006).

KVK, safi kurumlar vergisi matrahinin tespitinde kurum kazancindan c¢esitli
indirimler yapilmasini hiikiim altina almistir. KVK'nin «Diger indirimler» bashkli 10'uncu
maddesinde (KVK, 2006), mikelleflerin kurumlar vergisi matrahinin tespiti yapilirken,

11 Ozelgeler 213 sayill VUK'un 413'incii maddesine istinaden verilmektedir. Buna gére:

“Miikelleflerin izahat talebi:

Madde 413 - (Degisik: 23/7/2010-6009/15 md.)

Miikellefler, Gelir idaresi Bagkanligindan veya bu hususta yetkili kildigi makamlardan, vergi durumlari ve vergi
uygulamasi bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip gordiikleri hususlar hakkinda yazi ile izahat isteyebilir”
(VUK, 1961).
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kurumlar vergisi beyannamesi tizerinde ayrica gosterilmek sartiyla, kurum kazancindan
cesitli indirimler yapabilecekleri hikim altina alinmistir. Genel olarak 6zetlemek
gerekirse, Kanun'un ayni maddesinin a bendinde, miikelleflerin belirli sartlarda Ar-Ge,
yenilik vs. gibi harcamalarinin %100 oraninda indirime konu olacagina, c bendinde
Ar-Ge faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslara makbuz karsiliginda yapilan bagdis
ve yardimlarin kurum kazancinin %5’ine kadar olan kismi ve d bendinde ise bilimsel
Ar-Ge calismasinda bulunan kurum ve kuruluslarin yapacadi cesitli harcamalarin, bagis
ve yardimlarin %100’'Gnin matrahtan indirilecegine iliskin hiklmler bulunmaktadir.
GOruldagu tizere bu maddenin timi incelendiginde, kiiltlrel degerlerimizin elektronik
ortamlarda iletimi yaninda, bilisim teknolojileri yoluyla yapilan bilimsel calismalara
yonelik giderler kurum kazancindan cesitli oranlarda vergi disinda tutulmustur. Bu
hikim ile bilisim sektériinde belirli sartlarla yapilan harcamalarin vergi istisnasi ve
indirimi uygulandigi sonucuna varilmakta ve ayni zamanda bulut bilisim kapsaminda
yatirim yapan kurumlar agisindan da dnemli bir tesvik saglanmaya calisilmaktadir. Bu
hikm de yine bulut bilisim yatinnmlar Gzerinde dolayli etki yaratan vergi diizenlemesi
olarak tanimlayabilmekteyiz.

KVK'nin 10'uncu maddesinin birinci fikrasinin § bendinde yurtdisinda yerlesik
olanlara Turkiye'de verilen ve 6zellikle yurt disinda yararlanilan mimarlk, mihendislik,
tasarim, yazilim, tibbi raporlama, muhasebe kaydi tutma, cagri merkezi ve veri saklama
hizmetinden elde edilen kazancin %50’sini indirim kapsaminda tutmaktadir. Bu hiikiim,
genel olarak, veri saklama ve yazihm hizmeti disinda, bulut bilisim tGzerinde dolayh etki
yaratabilen bir vergi dliizenlemesidir (KVK, 2006).

Yine, KVK'nin «indirimli Kurumlar Vergisi» baslikli 32/A maddesinin ikinci fikrasinin
¢ bendinde, Bakanlar Kurulu'nun (KVK, 2006) yatirim harcamalari icindeki arsa, bina,
kullanilmis makine, yedek parca, yazim, patent, lisans ve know-how bedeli gibi
harcamalarin oranlarini ayri ayri veya topluca sinirlandirmaya vyetkili oldugu ifade
edilmektedir. Boylece, Bakanlar Kurulu'nun yatirim icerisinde bulanan yazihm, patent,
lisans ve teknik bilgi/bilgi birikimi (know-how) gibi harcamalarin oranlarini sinirlandirma
ile ilgili yetkili olmasi bu alanda yapilacak bilisimi etkileyen faaliyetlerde 6nemli bir
etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Bu hiikim de yine, bulut bilisim tzerinde dolayli
etki yaratabilecek vergi diizenlemesi olarak hukukumuzda yer almaktadir.

Boylece, bilisim alaninda Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda cesitli tesvik edici
dizenlemeler mevcuttur.
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Bilisim Kapsaminda Yapilan Faaliyetlerin Vergilendirilmesi: Katma Deger Vergisi
Kanunu (KDVK)

Katma deder vergisi harcamalar tzerinden alinan dolayli'? bir vergidir (Katma Deger
Vergisi Kanunu [KDVK], 1984; Akalin, 2006, 5.487). KDVK'nin 1inci maddesinde verginin
konusu hakkinda, 6zetle, Tirkiye'de, ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
kapsaminda yapilan teslim ve hizmetler; her tirden mal ve hizmet ithalati ve Kanun'da
sayllan diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetlerin Katma Deger Vergisinin
konusunu olusturdugu ifade edilmistir (KDVK, 1984).

Ayni maddenin 2'nci bendinde gecen, her tirli mal ve hizmet ithalatinin icine
yurtdisindan saglanan sunucu kiralama ve internet hizmeti alimi girecektir. Ayrica,
sonraki paragraflarda genis olarak ifade edilecegi gibi, KDVK'nin 11 ve 12'nci maddeleri
cercevesinde yine bu kapsamda yapilan ihracatlar hizmet ihracati olarak kabul edilip
KDV'den istisna edilmektedir (KDVK, 1984). Bu, 6zellikle Turkiye'de yerlesik bulut hizmeti
saglayici firmalara yonelik dnemli bir tesvik saglayabilecektir.

Bu Kanun'da da cok sayida bilisim, yazilim ve Ar-Ge ya da yenilikleri tesvik eden
hukidmler bulunmaktadir. KDVK'nin «Araglar, kiymetli maden ve petrol aramalariile ulusal
glvenlik harcamalari ve yatirimlarda istisna» bashkl 13’lincii maddesinin 1'inci fikrasinin
f bendi ile silah sanayinin gelismesinde kullanilacak yazilim ve bilisim faaliyetleri
kapsaminda yapilan teslim ve hizmetlerin yaninda belirtilen diger faaliyetlerin vergiden
mistesna oldugu hiikiim altina alinmaktadir (KDVK, 1984).

Yine ayni Kanun'un Gegici 20'nci maddesinin birinci fikrasinda, Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu'na gore teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyette bulunan
yatinmcilarin elde ettikleri kazanclarinin gelir veya kurumlar vergisinden istisna
bulundugu sire icinde cesitli kosullarda 6zellikle bu bolgelerde Urettikleri bilisim
teknolojileri kapsamindaki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisinden mistesna
(istisna tutuldugu) oldugu belirtiimekte ve Maliye Bakanhgi da yazilim programlarini
tanimlama ve diger konularda esas ve usulleri belirlemeye yetkili kiinmaktadir (KDVK,
1984). Bu hukiim de buluta etki eden dolayh bir hiikiim olarak degerlendirilmektedir.
Yine KDVK'nin Gegici 23'lUnci maddesi ile egitim sisteminde bilisim yazilim ve
donanimin yayginlagmasinin daha da kolaylasmasi diistinilmektedir.

KDVK 60 No.lu Sirkiiler

Yazilim ve donanim yatirimlari acisindan énemli gorilen KDVK 60 No.lu Sirkileri ile
«Teknoloji Gelistirme Bélgesinde Faaliyette Bulunanlara Yonelik istisna» kapsaminda
bilisim, yazilim ve bilisim teknolojileri ve araglari harcamalari alaninda ¢ok sayida

12 Dolayli/vasitali vergiler (KDV, damga vergisi vs.) harcamalar lzerinden alinan vergiler iken; dolaysiz/vasitasiz
vergiler (gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi vs.) ise gelir ve servet {izerinden alinan vergilerdir (Brennan ve
Buchanan, 2000; Atag, 2013, s5.335-338; Bilici, 2014, s.5).
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tesvik iceren hikimler bulunmaktadir (KDVK 60 No.lu Sirkiler, 2011). Bu hikimler
de yine, bulut bilisim lizerinde dolayli etki yaratan vergi diizenlemeleri olarak
tanimlanabilmektedir.

5746 Sayili Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun

5746 sayili Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun'un
amaci asagidaki sekilde siralanabilir (Arastirma ve Gelistirme..., 2008):

¢ Ar-Ge ve yenilik yoluyla tlke ekonomisinin uluslararasi diizeyde rekabet edebilir bir
yaplya kavusturulmasi icin teknolojik bilgi tretilmesini,

Uriinde ve Uretim siireclerinde yenilik yapilmasini,
Uriin kalitesi ve standardinin yiikseltilmesini, verimliligin artirilmasini,

0 Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesini, teknolojik bilginin ticarilestirilmesini, rekabet
oncesi isbirliklerinin gelistirilmesini,

¢ Teknoloji yogun Uretim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik yatinmlar ile Ar-Ge'ye
ve yenilige yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin Glkeye girisinin
hizlandiriimasini,

¢ Ar-Ge personeli ve nitelikli isglicii istihdaminin artirilmasini desteklemek ve tesvik
etmektir.

Bilisim ve yazilimin vergilendirilmesi yaninda Ar-Ge ile ilgili olarak 6nemli bir
dizenleme olan 5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
HakkindaKanun'untanimlarbaslikli2’'ncimaddesininabendinde, Arastirmave Gelistirme
Faaliyetlerinin (Ar-Ge), Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin
Uygulama ve Denetim Yonetmeligi'nde oldugu gibi ayni sekilde tanimlandigi hususlar
icermektedir (Arastirma ve Gelistirme..., 2008). Bu tanimin 6nemi, 6zellikle mali otorite
tarafindan yapilacak incelemelerde bahse konu yatirimlardan elde edilen Ar-Ge vs. gibi
tesviklerin dogru olarak uygulanmasinda yatmaktadir.

Ayrica, 2014/6400 sayili Bakanlar Kurulu Karari (BKK) ile de 5746 sayili Arastirma
ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda, daha once
elli olan Ar-Ge merkezlerinde istihdam edilebilecek en az tam zaman es deger Ar-Ge
personeli sayisi otuz olarak belirlenmesi ile bu alanlarin gelistiriimesine yonelik yine
bulut bilisim alaninda dolayli etki yaratan bir diizenleme yapilmistir (BKK, 2014).

Goruldagu Uzere, bu hiikiimler ile hukukumuzda, bulut bilisim izerinde dolayh
etki yaratan vergi istisna ve indirimleri disinda da kamu kurum ve kuruluslar ya da
ozel sektor firmalarinin yatinmlari Gzerinde kolaylastirici etkide bulunan dizenlemeler
bulunmakta ve zaman icerisinde de yeni degisiklikler ve diizenlemeler gerekmektedir.
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Bulut Bilisim Hizmetleri Uzerinde Dogrudan Etki Yaratan Vergi Diizenlemeleri

Vergi mevzuatimizda bulut bilisim Gzerinde dogrudan etki yaratan ve bu alanlara
yonelik vergileme, istisna ve indirimler bulunmaktadir. Bunlar asagidaki paragraflarda
incelenmektedir.

Bu cercevede, gelir vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde
bildirilecek gelirlerden yapilacak indirimler “Diger indirimler” bashgi altinda GVK'nin
89'uncu maddesinde belirtilmektedir (GVK, 1961). Bu kanun maddesi ile bilisim
hakkindaki hiikimler asagida oldugu gibidir:

“Madde 89 - Gelir vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde
bildirilecek gelirlerden asagidaki indirimler yapilabilir:” diyerek 13’lincl bendinde;

«13. (Ek: 31/5/2012-6322/9 md.) Tirkiyexde yerlesmis olmayan Kkisilerle, isyeri,
kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunanlara Tirkiye'de verilen ve minhasiran
yurt disinda yararlanilan mimarlik, mihendislik, tasarim, yazilim, tibbi raporlama,
muhasebe kaydi tutma, ¢agr merkezi ve veri saklama hizmeti alanlarinda faaliyette
bulunan hizmet isletmeleri ile ilgili bakanligin izni ve denetimine tabi olarak egitim
ve saglik alaninda faaliyet gosteren ve Tirkiye'de yerlesmis olmayan kisilere hizmet
veren isletmelerin miinhasiran bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazancin %50'si. Bu
indirimden yararlanilabilmesi icin fatura veya benzeri belgenin yurt disindaki musteri
adina diizenlenmesi sarttir. Bu bentte yer alan orani, hizmet alanlari itibariyla sifira kadar
indirmeye veya %100’ kadar artirmaya Bakanlar Kurulu, bu bendin uygulamasina ve
denetimeiliskin usul ve esaslari belirlemeye ilgili bakanliklarin gorisiini almak suretiyle
Maliye Bakanhgi yetkilidir.» hususlari hiikiim altina ahinmistir.

Ozellikle diger bilisim faaliyetleri disinda burada verilen veri saklama hizmeti bir
bulut bilisim modellerinden hizmet olarak alt yapi kategorisinden olan hizmet olarak
veri saklama (data Storage as a Service, dSaaS) bulut faaliyetinin vergilendirilmesi ile
ilgili hususu icermektedir. Bu ayni zamanda 5651 sayili yasa kapsaminda yer saglayici
ylkimliligine sahiptir (internet Ortaminda..., 2007). Glinimiizde dnemi artan bulut
bilisim modellerinden biri veri depolamanin hizmet olarak sunumu (vDHOS) modelidir.
Bu hilkme gore, Turkiye'de yerlesik olmayan firmalara bulut bilisim hizmeti verilmesi
sonucunda elde edilen kazancin %50>si GVK'den istisna edilmektedir.

Yine, verilen yazihm hizmetinin de yazilimin hizmet olarak sunumu anlaminda
degerlendirilebilecedi g6z 6niine alinirsa, veri saklama ve cesitli kosullarda yazihm
hizmeti bulut Gizerinde dogrudan etki yaratan vergi diizenlemesi olarak kabul gorecektir.

Veri saklama ile ilgili olarak, 6zellikle yurtdisinda yerlesik firmalarca yapilan
Turkiye'den bulut bilisim hizmet alimi ve hizmet saglayicilarin gelir vergisi mikellefleri
olmalari durumunda vergilendirmede 6nem arz edecektir. Boylece, Tirkiye'de yerlesik
bir kurum ya da kurulus Almanya'da mukim bir firmaya ya da kurulusa veri saklama
bulut hizmeti sagladiginda elde ettigi kazang %50 oraninda GVK'den istisna tutulacaktir.
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Yukaridaki GVK maddesi ile ayni icerige sahip KVK'nin 10'uncu maddesinin 1’inci
fikrasinin § bendinde (KVK, 2006):

«§) (Ek: 31/5/2012-6322/36 md.) Tirkiye'de yerlesmis olmayan kisilerle, isyeri,
kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunanlara Tirkiye'de verilen ve minhasiran
yurt disinda yararlanilan mimarhk, muhendislik, tasarim, yazilim, tibbi raporlama,
muhasebe kaydi tutma, ¢agri merkezi ve veri saklama hizmeti alanlarinda faaliyette
bulunan hizmet isletmeleri ile ilgili bakanhgin izni ve denetimine tabi olarak egitim
ve saglik alaninda faaliyet gosteren ve Tiirkiye'de yerlesmis olmayan kisilere hizmet
veren isletmelerin minhasiran bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazancin %50'si. Bu
indirimden yararlanilabilmesi icin fatura veya benzeri belgenin yurt disindaki musteri
adina diizenlenmesi sarttir. Bu bentte yer alan orani, hizmet alanlariitibariyla sifira kadar
indirmeye veya %100%e kadar artirmaya Bakanlar Kurulu, bu bendin uygulanmasina ve
denetimeiliskin usul ve esaslari belirlemeye ilgili bakanlklarin gériisiint almak suretiyle
Maliye Bakanligi yetkilidir.» seklinde bir diizenleme mevcuttur.

Boylece, devlet, kazancin konusu gelirler vergisi ile ayni olan kurumlar vergisinin
belirli kosullarda bilisim teknolojileri, yazilim ve bilisim kapsaminda yapilan cesitli
harcamalari vergi istisna ya da indirimi kapsaminda tutmustur. Bu hiikiimle, belirtilen
alanlar ya tamamen (%100) istisna edilerek tesvik kapsamina alinmis ya da kismen vergi
yukidmliligiunde indirime konu edilmistir.

Bununla birlikte Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin
g bendi ile artik kullanimi bir 6lcek ekonomisine donlisen ve yayginlasan ¢ok sayida
bulut bilisim faaliyetlerinden saglanan hizmetten elde edilen gelirin yarisinin, bu hiikiim
kapsaminda kurumlar vergisinden istisna kapsaminda tutulmasi miimkiin olmaktadir.
Bu sayede, Turkiye'de yerlesik bir firma ya da kurulusun sagladigi sunucular vasitasiyla
yurt disinda bu hizmetten yararlanacak bulut kullanicilarina verilen veri saklama hizmeti
bu cercevede degerlendirilebilecektir (KVK, 2006).

Ayrica, veri saklama indiriminden yararlanabilmek icin Kurumlar Vergisi Kanunu 1
Seri No.lu Genel Tebligi'nin «10.5 Turkiye'den Yurtdisi Mukimi Kisi ve Kurumlara Verilen
Hizmetler» bashkli maddesi ile 10.5.2 alt bashginda ifade edilen indirim kosullarina
uygun sartlari tasimak gerekmektedir (KVK 1 Seri No.lu Genel Tebligi, 2007).

Bulut bilisim hizmetleri tGzerinde dogrudan etki yaratan bu hikmin ayni icerige
sahip olan yazilim hizmetinin de yine yukarida oldugu gibi bulut Gizerinde dogrudan
etki yaratan vergi diizenlemesi olarak degerlendirilmelidir.

Katma Deger Vergisinde de bulut bilisim faaliyetlerine yoénelik vergileme
uygulamalar bulunmaktadir. Oyle ki, Kanun'un 1inci maddesinin 1'inci fikrasinin
2'inci bendi, Tlrkiye'de yapilan her tlrli mal ve hizmet ithalatinin KDV'ye tabi oldugu
belirtiimektedir. Ayni zamanda 6’nci maddenin birinci fikrasinin b bendinde, hizmetin
Turkiye>de verilmesinin ya da hizmetten Turkiye>de faydalanilmasi islemlerinin
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Turkiye'de yapilmasi anlamina geldigi belirtilmistir (KDVK, 1984). Tim bu hikimlere
gore yurtdisinda yerlesik firmalardan sunucu kiralama ve internet hizmeti ithalati (gayri
maddi hak) gibi bulut bilisim hizmet alimlari KDV'ye tabi olmakta ve bu hizmetten
faydalanan Tirkiye'de yerlesik (mukim) kisi tarafindan 6denmesi gerekmektedir (KVK
ve KDVK Ozelge, 2013). Alinan hizmetin birden fazla tlkede yerlesiklerden olmasinin
bir 6nemi yoktur. Ancak bu gibi durumlarin bulut bilisim ile ilgili bilgi givenligi
konusunda yaygin olarak kabul géren bir sorunun meydana gelme olasilhigi her zaman
bulunabilmektedir.

Bu bulut hizmetinin Turkiye'de bulunan mukim bir firma ve sunuculan vasitasiyla
yurtdisinda yerlesik bir firma ya da firmalara saglanmasi durumunda elde edilen
kazang, KDVK'nin «Mal ve hizmet ihracati» baslikli 11inci maddesi ile «ihracat teslimi
ve yurt disindaki musteriler icin yapilan hizmetler» baslikli 12'nci maddesi kapsaminda
vergiden istisna tutulacaktir (KDVK, 1984). Bu istisna ile Tlrkiye'de bulunan bulut bilisim
firmalarina 6nemli bir vergi avantaji saglanmaktadir. Bu diizenleme bulut bilisim
faaliyetleri Uzerinde dogrudan etki yaratabilen bir dizenlemedir.

Yapilan sunucu kiralama ve internet hizmeti ithalatinin KVK karsisindaki durumunda
ise Ulkeler arasinda cifte vergilendirmeyi nleme anlasmasina basvurulmasi gerekmekte
ve bu hizmetten Tirkiye'de yararlananlar bu hizmet bedelinden kanunda belirtilen
oranlarda vergi kesintisi yapmalari gerekmektedir (KVK ve KDVK Ozelge, 2013).

Bulut Bilisimde Vergileme Sorunlari

Yurtdisinda yerlesik firmalara verilen cesitli bulut hizmetlerinin vergilendirilmesi icin
gerek Gelir Vergisi Kanunu'nun 89'uncu maddesinin 1’inci fikrasinin 13’lnci bendi,
gerekse de Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasinin § bendi
uygulanmasina ragmen yine de cesitli sorunlarla karsilagiimaktadir.

Bu sorunlardan biri, bulut hizmeti yapan firma ya da kurulusun ayni zamanda
baska bir tlkede yerlesik bir firmanin bulutundan yararlaniyor olma ihtimali yaninda
ortak kaynaklarin kullanimi dolayisiyla vergileme agisindan bulut hizmetinin timi
Turkiye'den saglanmamis olmasi durumunda ve mukellefin belirlenmesi konusunda
vergilemenin bu kanun kapsaminda olup olmadigi agisindan ihtilaflarin ¢ikabilmesidir.
Hatta bazi durumlarda hizmeti saglayan firma verdigi bulut hizmetinin timin{ baska
bir Glkede yerlesik olan firmadan da almis olabilmektedir. Hizmet aldigi firmanin da bu
hizmetten ayni sekilde yararlaniyor olmasi mimkiinddr. Béyle bir durumda nihai bulut
hizmet saglayicisinin vergi kanunlari kapsaminda vergilendirilebilmesi ve indirimden
yararlanabilmesi icin yerlesik bir isyerinin varligindan da bahsetmek zordur.

Ayrica Ulkeler arasinda cifte vergilendirmeyi dnleme anlasmasi olmasi dolayisiyla
elde edilen hizmetin (gayri maddi hak) bedeli icin yurtdisinda hizmeti veren lkeler
ile yapilan anlasmadaki oran kadar gayrisafi tutardan vergi kesintisi yapiimalidir (KVK,
2006). Aksi halde cifte vergilendirme meydana gelmektedir. Yine ¢ifte vergilendirmenin
s6z konusu oldugu durumlarda mahsup islemlerinin yapilmasi ile ilgili hikimler
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bulunmalidir. TUm bunlara ragmen, Ulkeler arasinda cifte vergilendirmeyi 6nleme
anlasmasi yoksa bu durumlarda sorunlarin ¢ikmasi muhtemeldir. Boylece Tiirkiye'de
yerlesik firma baska bir lilkede yerlesik bir firma ile bulut bilisim hizmet alimi ya da
sunumu yapmak istiyorsa ilgili Gilke ya da Ulkeler arasinda ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagmasi olup olmadigina da bakmalidir.

Yine, disaridan alinan bir bulut hizmeti KDVK'nin hizmet ithalatina girmekte,
verginin mukellefi Tirkiye'de yerlesik firma kurum, kurulus ya da bireyler olmaktadir
(KDVK, 1984). Bununlailgili olarak, yurtdisinda yerlesik olan bir bulut kullanicisinin cesitli
faaliyetlerinin Tlrkiye'de olmasi dolayisiyla yine yurtdisindan bulut saglayicisindan
alinan bulut hizmetinin tlkemizde kullanilmasi dolayisiyla da KDV muikellefi olmasi
gerekmekle birlikte, burada da cesitli sorunlarin ¢cikmasi muhtemel goriinmektedir.
Yani, bulut bilisim hizmeti alan, sunan ve kullanilan Ulke sayisi arttiginda bu ¢ercevede
vergilendirme ile ilgili sorunlar da artarak ortaya cikabilecektir.

Tim KDV miikellefiyetinde bulut hizmeti sunanlar ile bu hizmetten yararlananlarin
Turkiye'de yerlesik olmalari durumlarinda vergileme agisindan herhangi bir sorun
bulunmamaktadir. Ancak, diger durumlarda ise ozellikle farkl Gilke ya da ve Ulkelerin
s0z konusu olmasi hallerinde vergileme acisindan problemlerin ortaya ¢ikmasi
muimkunddr.

Yine VUK 397 Sira No.lu Genel Tebligi ile 14/12/2012 tarihinde 421 Sira No.lu Genel
Tebligi'nde yapilan degisikliklerle «Mdukelleflere ait e-Faturalarin yine miikelleflere
ait bilgi islem sistemlerinde saklanmasi gerekmekte olup, Uglincu kisiler nezdinde
ya da yurt disinda yapilan saklama islemi Baskanlk acisindan herhangi bir hiikiim
ifade etmemektedir. Arsivlemenin Tirkiye Cumhuriyeti sinirlar icerisinde ve Tirkiye
Cumbhuriyeti Kanunlarinin gegerli oldugu yerlerde yapilmasi zorunlulugu, yurt disinda
da ikincil bir arsivleme yapilmasina engel teskil etmez.» seklinde belirtiimektedir
(VUK 397 Sira No.lu Genel Tebligi, 2010; VUK 421 Sira No.lu Genel Tebligi, 2012). Buna
gore, e-belgelerin saklanmasinin Tirkiye'de gerceklesmesi zorunlu olmakla birlikte
yedeklemenin yurt disinda da yapilabilecegi hikim altina alinmaktadir. Boylece,
elektronik fatura kapsaminda kullanilan bilgi islem sistemi yazilim ve donanim alt
yapisinin Tirkiye sinirlar icerisinde ve Ulke kanunlarinin gecerli oldugu yerlerde
bulunmasinin ve e-faturalarin Ulkemizde yer alan bulut servis saglayicilarinda
tutulmasinin zorunlu oldugu belirtiimektedir. Ancak, bu birincil saklamanin ikincil
yedekleme amach arsivlemenin yurt disindaki bulut saglayicilarinin sunucularinda
bulunmasina engel teskil etmemektedir.

Bunun disinda, finansal sektorde énemli rol oynayan kuruluslar olan bankalar ¢cok
sayida 6nemlifinansal bilgi (mali bilgi) Gretmektedirler. Bu bilgi ve verilerinin saklanmasi
da bliylik 6nem arz etmektedir. Bu cercevede, bankalar, ic Sistemler Yénetmeligi'nin
«Bilgi Sistemlerinin Tesisi» baslikli 11inci maddesinin 4'Gncu fikrasi geregdi birincil ve
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ikincil sistemlerini'® yurt icinde bulundurmalari zorunlulugu bulunmaktadir (Bankalarin
ic Sistemleri Hakkinda Yonetmelik, 2012). Daha sonra yayimlanan yeni yénetmelikte
de bu hiikim korunmustur (Bankalarin i¢ Sistemleri ve Icsel Sermaye Yeterliligi
Degerlendirme Sireci Hakkinda Yonetmelik, 2014). Buna gore yedekleme amagli
da olsa veri saklamanin tlke sinirlar icerisinde bulunan yazilim, donanim ve aglarin
sagladigi ortamlarda tutulmasi yasal olarak zorunluluk arz etmektedir. Boylece bu
alanda muhtemel bir bulut hizmetinin de yurt icinde olmasi gerekmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Bulut bilisim hizmetlerinin bir kismi Ucretsiz olabilmekle beraber bu hizmetin kurumsal
anlamda alinmasi ya da verilmesi dolayisiyla bir ticret 6ddenmekte ya da bir kazang elde
edilmektedir. Bu gelir ya da gider yapma durumu sonucunda da devletin vergileme
yetkisi ortaya cikmaktadir.

Devlet her alanda oldugu gibi bilisim alanini da vergilemektedir. Bu baglamda,
Turkiye'de vergi sisteminde bilisim sistemlerine yonelik cok sayida hikim
bulunmaktadir. Ancak, bulut bilisime yonelik gerek dolayli gerekse de dogrudan etki
yaratacak hiikiimler tim bulut bilisim hizmet modellerini acik bir sekilde icermese de
mevcut olanlar cogunlukla dolayli etki yaratabilecek niteliktedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, bulut hizmet modellerinin buyik ¢ogunlugu
ile ilgili olarak tam anlamiyla acik hiikiim bulunmamaktadir. Vergi kanunlarinda, bulut
bilisimin veri depolama ve yazilim alanlarina yonelik olarak dogrudan indirim istisna
hikumleri mevcutken, altyapi (kismen) ve platformun hizmet olarak sunulmasi hizmet
modellerinde dogrudan tesvik edici hikiimlerin olmadigi sonucuna varilmaktadir. Bulut
bilisimde vergi ile ilgili sorunlarin ve risklerin daha ¢ok cifte vergilendirme konusunda
oldugu gorilmstir. Vergi kesintisi, KDV gibi dolayli vergilerin bir ilkede yerlesik olan
ile olmayan kisilerin vergi mukellefiyetliklerin tespiti, hangi llkede vergilendirilme
yapilmasi gerektigi, basta uluslararasi sirketlerin farkh Ulkelerde bulunan sirketleri
arasinda olusabilecek transfer fiyatlandiriimasinda (Gelir idaresi Baskanhd [GiB], 2010;
KVK, 2006; GVK, 1961) Tirkiye acisindan bir vergi kaybi olusturma riskleri dncelikli
karsilasin sorun ve riskler icinde yer almaktadir.

13 “g) Birincil sistemler: Bankacilik faaliyetlerinin ytritilmesini ve Kanunda, Kanuna iligkin alt diizenlemelerde ve
ilgili diger mevzuatta bankalar icin tanimlanan tim sorumluluklarin yerine getirilmesi agisindan gerekli olan
biittin bilgilerin, elektronik ortamda giivenli ve istenildigi an erisime imkan saglayacak sekilde kaydedilmesini ve
kullanilmasini saglayan altyapi, donanim, yazilim ve veriden olusan sistemin tamamini,

p) Ikincil sistemler: Birincil sistemler araciigi ile yiiriitilen faaliyetlerde bir kesinti olmasi halinde, bu faaliyetlerin is
stirekliligi planinda belirlenen kabul edilebilir kesinti siireleri icerisinde sirddrilir hale getirilmesini ve Kanunda,
Kanuna iliskin alt diizenlemelerde ve ilgili diger mevzuatta bankalar iin tanimlanan tiim sorumluluklarin yerine
getirilmesi agisindan gerekli olan biitlin bilgilere kesintisiz ve istenildigi an erisilmesini saglayan birincil sistem
yedeklerini, ifade eder.” (Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik, 2012). Yeni ydnetmelikte de bu hiikiimler
aynen (3/d ve i madde/fikrasi) yer almaktadir (Bankalarin i¢ Sistemleri ve I¢sel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme
Siireci Hakkinda Yénetmelik, 2014).
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Bu sorunlar ve riskler ile ilgili olarak ¢6ziim 6nerileri asagida belirtildigi sekildedir:

¢ Tum bulut bilisim hizmet modellerinin &zellikle saglayici girisimlerinin olusmasini
destekleyici daha belirgin hikiimler mevzuatimiza girmelidir.

¢ Vergi mevzuatimiza bulut bilisim hizmetlerinin ve hizmet modellerinin
vergilendirilmesine yonelik dogrudan ve acik hiikiimler konulmalidir.

¢ Buluthizmetiverecekyada alacakfirmalar yurtdisinda yerlesik firmalar ise dncesinde
onlarla cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi olup olmadigina bakilmalidir.

¢ Vergi kesintisi (stopaj), belirlenen ikili anlasmalara gore yapilmahdir.

¢ KDV konusunda da dncelikli olarak alinan hizmetin niteligi (hizmet ihracati, ithalati
vs. gibi) tespit edilmeli mevcut durum ona gore iyi analiz edilmelidir.

¢ Bulut bilisim hizmeti verecek ya da alacak kurumlarin 6zellikle uluslararasi sirketlerin
farkli Gilkelerdeki yapilari sube ya da benzeri yapilanmalari iyi analiz edilmeli ve vergi
matrahinin asinmamasi icin gerekli tedbirler alinmaldir.

¢ Bulut bilisim saglayici ve kullanicilarin her iki tarafta da birden cok olma durumlarini,
basta farkli ilkelerde bulunmalariolmak tizere, vergilendirecek, istisna ya da indirime
konu edilecek vergi olaylarini géz 6niine alan vergi diizenlemelerinin yapilmasina
ya da mevcut olanlarin daha acik (sarih) hale getirilmesine caba harcanmalidir.

Ayrica, Turk Standardlan Enstitisi'niin (TSE) gtvenlikle ilgili “Bulut Bilisim Guvenlik
ve Kullanim Standardi” (TSE, 2013) adli calismasi, bulut bilisimde tek ya da ortak ¢alisma
yapmak isteyen kurumlarin belirli olclilerde endiselerini giderebilmesine, glvenlik
ile ilgili 6zellikler, riskler ve tehditler konusunda kisilere, kurum ve kuruluslara uygun
¢ozlimler yaratabilmesine destek saglayabilmelidir.

E-ticaretin bulut bilisim ile entegre edilmesine ve llkemizde gelir yaratici yonlerinin
kullanilmasina yonelik cabalar gelistirilmelidir. Ayrica, onemli bir iktisadi gostergelerden
olan GSYiH'nin artmasi icin uzun vadede etkiler yaratabilecek bilisim, yaziim ve Ar-Ge
yaninda, 6zellikle de bulut bilisim hizmet saglayici yerli firmalarin gelismesine yonelik
istisna, indirim ve diger tesviklerin artirlmasina basta kamu sektori olmak lizere 6zel
sektor de onculik etmelidir.

Ayni zamanda bir kamu maliye politikasi olan vergi gelirlerinde adaletin saglanmasi
icin mali otorite denetimlerini bilisim alaninda da yogunlastirmali, mevcut istisna,
indirim ve muafiyetleri yerinde incelemeli ve tedbirleri zamaninda almalidir. Uzun
vadede iktisadi Ol¢ltlerin istenen seviyelere gelmesi icin 6zellikle bulut bilisim alani iyi
analiz edilmeli ve elde edilen faydalarin yaninda bu alanda hizmet ihraci yapabilecek
firmalarin sayisi artirilmali, bu yonde tesvik edici hiikiimler ile birlikte mali destekler
saglanmali, gelisim ve degisimler zamaninda ve surekli olarak izlenmelidir.
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